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Geachte leden van de gemeenteraad, 

Inleiding
Sinds november 2021 faciliteren wij noodopvang voor asielzoekers in onze 
gemeente. Op 15 november 2021 is het WTC in gebruik genomen voor de opvang 
van 600 asielzoekers. In oktober 2022 is deze locatie gesloten en is Heliconstate 
in gebruik genomen. In Heliconstate is plek voor 340 asielzoekers voor de duur 
van 1 jaar met een optie tot verlenging van nog eens 1 jaar.  

Vanwege het tekort aan opvangplekken voor asielzoekers in Nederland heeft het 
Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) op 24 mei 2023 de gemeente 
Leeuwarden verzocht een tweede locatie voor noodopvang voor circa 130 
personen in Hotel Campanile te Goutum te mogen openen. 

Opgave
De ontwikkelingen in de toestroom van asielzoekers, het aantal statushouders 
die verblijven in een AZC en het feit dat het COA te maken heeft met tijdelijke 
contracten voor AZC en noodopvanglocaties, maakt dat het aantal beschikbare 
plekken bij het COA te laag is om iedereen een bed te kunnen bieden. De 
laatste weken laten de cijfers zien dat de druk op Ter Apel weer zo groot wordt 
dat het COA onze gemeente nogmaals vraagt om mee te werken aan een locatie 
voor noodopvang. Wij zijn bereid om onze medewerking hieraan te verlenen. 

Campanile 
Het COA heeft in Campanile een locatie gevonden die voldoet aan de eisen van 
het COA en snel beschikbaar is voor opvang. Er zijn vijftig twee- en 
driepersoonskamers, een ruimte waar men elkaar kan ontmoeten en waar de 
maaltijden genuttigd kunnen worden en ruimtes voor personeel. Door de 
indeling van het gebouw is deze locatie niet geschikt voor gezinnen. 
Medewerkers van het COA verzorgen de begeleiding van de asielzoekers. Samen 
met partners worden de asielzoekers geactiveerd om vrijwilligerswerk te doen 
en ook is er vierentwintig uur per dag beveiliging. De zorg is in handen van de 
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Asielzoekers (GZA).



Blad 2

Bestuursovereenkomst
Nu het voornemen is Campanile in te gaan zetten als locatie voor noodopvang, 
dient hiervoor een nieuwe bestuursovereenkomst te worden opgesteld. 

Wij treffen op dit moment de voorbereidingen voor een nieuwe 
bestuursovereenkomst waarin o.a. wordt vastgelegd:

• dat het gaat om een tijdelijke voorziening;
• voor circa 130 personen in Campanile;
• dat het gaat om een periode van een jaar met de mogelijkheid van 

verlenging met een jaar; 
• wat de rol- en taakverdeling is van COA, gemeente en andere 

betrokkenen inzake de leefbaarheid en veiligheid, onderwijs, sociale 
en medische zorg in en rondom de opvang.

De bevoegdheid om in te stemmen met het verzoek van het COA en om de 
bestuursovereenkomst vast te stellen ligt bij ons college. Dit neemt echter niet 
weg dat wij graag bereid zijn om met u hierover van gedachten te wisselen. De 
bestuursovereenkomst wordt de komende weken opgesteld. 

Extra inspanningen met betrekking tot faciliteiten in noodopvang
De voorzieningen in een noodopvang beperken zich vooral tot slaapplaatsen, 
sanitaire voorzieningen, maaltijden en de nodige (medische en psychische) 
begeleiding. In de afgelopen periode hebben het COA en de locatiemanagers en 
de medewerkers op de locatie Heliconstate veel meer inzet gepleegd dan 
normaal gesproken hoort bij een noodopvang. Er zijn een bewonersraad en 
jongerenraad ingesteld waarmee wordt gekeken wat er mogelijk is binnen de 
locatie. 

Het COA heeft daarnaast een netwerk opgebouwd met maatschappelijke 
partners. Er worden meer activiteiten georganiseerd. Asielzoekers kunnen 
vrijwilligerswerk doen in Heliconstate, maar ook bij evenementen als Loop 
Leeuwarden en bij Neushoorn. Het COA zal dit opgebouwde netwerk en het 
activiteitenaanbod zo veel mogelijk ook inzetten voor de locatie Campanile.  

Omgeving
De zorg voor de orde en veiligheid in Heliconstate en de directe omgeving van 
de hal ligt primair bij het COA. Er zal voor de locatie Campanile eveneens een 
omgevingsoverleg ingericht worden. In dat overleg hebben vertegenwoordigers 
van Goutum en de omliggende wijken en bedrijven, het COA, de wijkagent, 
Handhaving en gemeente Leeuwarden (Sociaal en Veiligheidsdomein) zitting. 
Het doel van het omgevingsoverleg is om de openbare orde en veiligheid te 
bewaken en incidenten te voorkomen.

Financiering 
Uitgangspunt van de Rijksoverheid is dat de komst van een noodopvang 
kostenneutraal is voor de ontvangende gemeente. Gemeenten krijgen daarom 
op grond van het Faciliteitenbesluit opvangcentra een vergoeding per 
vluchteling. 
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Informatie voor omwonenden
Op maandag 5 juni  a.s. organiseren wij samen met het COA een inloopavond 
voor omwonenden en bedrijven en ook dorpsbelang en wijkpanels uit de 
omliggende wijken en dorpen worden uitgenodigd. U wordt separaat voor deze 
bijeenkomst uitgenodigd. Ook zullen we samen met het COA een rondleiding 
voor uw raad verzorgen voordat de asielzoekers daar worden ontvangen. 

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden,

burgemeester.
{{Signer1}}

secretaris.
{{Siger2}}
*Dit document is rechtsgeldig digitaal ondertekend.


