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Intentieverklaring 

Toekomstbestendige sociale infrastructuur en BAB 
 

 

Partijen 

a. Gemeente Leeuwarden, vertegenwoordigd door wethouder de heer A. Reitsma, daartoe 
gemachtigd door de burgemeester en handelt ter uitvoering van het besluit van het college 
van burgemeesters en wethouders van 25 februari 2025; 
 

b. Gemeente Smallingerland, vertegenwoordigd door wethouder de heer P. van der Zwan, 
daartoe gemachtigd door de burgemeester en handelend ter uitvoering van het besluit van 
het college van burgemeesters en wethouders d.d.    februari 2025; 
 

c. Gemeente Heerenveen, vertegenwoordigd door wethouder mevrouw S. Sytsma, daartoe  
gemachtigd door de burgemeester die handelt ter uitvoering van het besluit van het college 
van burgemeesters en wethouders d.d.    februari 2025; 
 

d. Gemeente Opsterland, vertegenwoordigd door wethouder de heer Libbe de Vries , daartoe 
gemachtigd door de burgemeester die handelt ter uitvoering van het besluit van het college 
van burgemeesters en wethouders d.d.    februari 2025; 
 

e. Caparis N.V. te Drachten, vertegenwoordigd door haar bestuurder de heer A. Bonnema. 

Partijen a. tot en met d. hierna ook wel gezamenlijk te noemen ‘de Gemeenten’ 

 
nemen het volgende in overweging: 

- Caparis NV is als sociaal ontwikkelbedrijf werkzaam in opdracht van onder meer de 
Gemeenten. In verschillende dienstverleningsovereenkomsten zijn afspraken gemaakt tussen 
de afzonderlijke Gemeenten enerzijds en Caparis NV anderzijds over (i) de uitvoering van de 
Wet sociale werkvoorziening (‘WSW’) bij welke dienstverleningsovereenkomst ook de 
Gemeenschappelijke Regeling Sociale Werkvoorziening Fryslân partij is, (ii) de 
dienstverlening aan ingezetenen als genoemd in artikel 10b lid 1 Participatiewet ( ‘Nieuw 
Beschut’) en (iii) de dienstverlening aan ingezetenen die vallen onder de zogeheten 
banenafspraak (‘Banenafspraak Banen’).  
 

- Voor de dienstverleningsovereenkomsten WSW en Nieuw Beschut is per 1 januari 2025 een 
verlenging van de looptijd afgesproken van 5 jaar (2025-2029). De 
dienstverleningsovereenkomst Banenafspraak Banen is onlangs in eerste instantie verlengd 
voor twee jaar (2025 en 2026). 
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- De VNG, Cedris, Divosa, sociale partners en het ministerie van sociale zaken en 
werkgelegenheid (SZW) werken samen aan een toekomstbestendige sociale infrastructuur. 
Het realiseren van een toekomstbestendige sociale infrastructuur vereist een gezamenlijke 
inspanning van gemeenten, het sociaal ontwikkelbedrijf en hun stakeholders in de regio. 
Gemeenten ontvangen hiervoor van 2025 tot en met 2034 een impulsbudget. Deze bijdrage 
is gericht op transitie en transformatie van het sociaal werkbedrijf naar een sociaal 
ontwikkelbedrijf, waardoor gemeenten en sociaal ontwikkelbedrijven beter in staat zijn om 
mensen voor wie werk niet vanzelfsprekend is, toch aan het werk te helpen. 
 

- Onder meer vanwege deze ontwikkelingen hebben Partijen afgesproken dat zij in 2025 
nadere afspraken zullen maken over de inrichting van de sociale infrastructuur binnen de 
Gemeenten en in relatie tot Caparis NV, met als gevolg mogelijk nadere afspraken over de 
opdrachtverlening door de Gemeenten aan Caparis NV. 
 

In dit kader leggen de Gemeenten en Caparis NV  de volgende intenties vast: 

Plan toekomstige inrichting sociale infrastructuur: 

1. Partijen stellen zich ten doel om in 2025 een concreet plan te ontwikkelen voor een 
toekomstbestendige inrichting van de sociale infrastructuur in hun regio, in  samenwerking 
met andere aangesloten gemeenten  binnen het samenwerkingsverband van de 
Gemeenschappelijke Regeling Sociale Werkvoorziening Fryslân (GR SW Fryslân), waarbij de 
aandeelhoudende gemeenten (de Gemeenten genoemd onder a. tot en met d.) het 
impulsbudget dat het Rijk beschikbaar stelt vanaf 2025 zoveel mogelijk inzetten. 
 

2. Het beoogde plan bevat een beschrijving hoe de toekomstige sociale infrastructuur wordt 
vormgegeven en wat dit betekent voor de opdrachtverlening door de Gemeenten aan - en de 
positionering van - Caparis NV (rollen, taken, verwachte omvang).  
 

3. De Gemeenten zullen ervoor zorgen dat de Gemeenschappelijke Regeling SW Fryslân het 
initiatief neemt voor het bijeenroepen van de Partijen om tot dit plan te komen.  
 

DVO-periode 2025-2029 

4. De dienstverleningsovereenkomst Nieuw Beschut en WSW zijn al verlengd tot en met 2029. 
Partijen hebben de intentie om ook de dienstverleningsovereenkomst Banenafspraak Banen 
vanaf 1 januari 2027 nogmaals voor drie jaar te verlengen op basis van de condities zoals 
vastgelegd in de dienstverleningsovereenkomst Banenafspraak Banen zoals deze luidt na 
verlenging vanaf 1 januari 2025 en op basis van het voor deze dienstverleningsovereenkomst 
overeengekomen tarief.  
 

5. De Gemeenten wegen de realisatie of onderbouwde afwijking van het financiële 
meerjarenbeeld (zoals door Caparis NV gepresenteerd bij het tariefaanbod in augustus 2024) 
mee in hun overweging om de dienstverleningsovereenkomst Banenafspraak Banen te 
verlengen.  
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6. De Gemeenten en Caparis zullen een analyse op persoonsniveau maken van ingezetenen met 
een indicatie Banenafspraak Banen, om te onderzoeken of er op basis van de werksoort of 
begeleidingsbehoefte mogelijkheden zijn om een indicatie Nieuw Beschut aan te vragen. 
 

7. De Gemeenten zullen zich inspannen om meer plaatsingen van ingezetenen met een 
indicatie Banenafspraak Banen met behulp van loonkostensubsidie mogelijk te maken, 
waarbij het aanbod van Caparis voor plaatsing op basis van nultarief binnen staf- en 
kaderfuncties zonder aanvullende financiering meegenomen wordt. Een uitwerking van het 
nultarief is opgenomen in de bijlage bij deze Intentieverklaring.   

 

Ondertekening door 

Gemeente Leeuwarden, 
Namens deze 
A. Reitsma 
Wethouder 
 
Gemeente Smallingerland, 
Namens deze 
P. van der Zwan 
Wethouder 

 

Gemeente Heerenveen, 
Namens deze 
S. Sytsma 
Wethouder 

 

Gemeente Opsterland, 
Namens deze 
L. de Vries 
Wethouder 

 

Caparis NV 

 

 

A. Bonnema       
Voorzitter Raad van Bestuur         
 

 



 

 

 

Bijlage bij Intentieverklaring Toekomstbestendige sociale infrastructuur en BAB 

 – Toelichting BAB nultarief 

 

Caparis hanteert twee BAB tarieven namelijk: 

1. Reguliere tarief  
Dit tarief bestaat uit twee onderdelen: 

a. Standaard 70% loonkostensubsidie 
b. Begeleidingskosten  
 

Doelgroep 

Dit tarief is bedoeld voor plaatsingen van mensen uit de doelgroep BAB op functies binnen 
de verschillende werksoorten, zoals Diensten, Productie en Beschermd Werken.  

 

2. Nultarief 
Dit tarief gaat uit van een loonkosten subsidie op basis van een loonwaardemeting 
(daadwerkelijke loonwaarde). De gemeente is geen begeleidingskosten verschuldigd. 

 

Doelgroep 

Dit tarief is bedoeld voor plaatsingen van mensen uit de doelgroep BAB op functies waarvoor 
Caparis anders personeel op basis van de arbeidsvoorwaardenregeling NV moet aannemen, 
bijvoorbeeld: 

▪ staf- en kaderfuncties (leidinggevende functies of ondersteunende functies in de 
bedrijfsvoering)  

▪ randvoorwaardelijke functies in het primair proces (zoals operator, voorman, 
monteur, kwaliteitsmedewerker). 
 

 


