
 

 

Marten Bosma – adviseur (NV) 

Simeon Bruinsma – adviseur (GR) 

GR en Caparis 



 

Gemeenschappelijke Regeling Sociale Werkvoorziening ‘Fryslân’  

• van de colleges van B&W van de gemeenten Achtkarspelen, Heerenveen, 

Weststellingwerf, Ooststellingwerf, Opsterland, Smallingerland, 

Tytsjerksteradiel en Leeuwarden 

 

Caparis Naamloze Vennootschap 

• Directeur / bestuurder met een Raad van Commissarissen 

 

GR & Caparis 



 

In 2002 

• Zeven gemeenten vormen de GR uitvoering Wsw door De Friese 

Wouden 

• Gemeente Leeuwarden sluit zich aan bij de GR 

 

Vanaf 2002 

• Uitvoering Wsw door Caparis NV (voortzetting De Friese Wouden en 

DSW Leeuwarden) 

• Uitvoering Wsw door de 8 gemeenten overgedragen aan de GR 

 

Korte historie 



 

Colleges van B&W 

– bestuurslid GR 
• Beleid sociale werkvoorziening (kaders voor uitvoering en toezicht op uitvoering)  

• Ieder college heeft één stem 

– aandeelhouder Caparis NV 
• Belang van bedrijf Caparis  

• Stemverhouding op basis van verhouding aandelen  

 

 

Organisatie (1) 



 

Gemeenteraad 

– controle uitvoering taken college van B&W 

– wettelijke bevoegdheden  

• toestemming wijzigen GR 

• zienswijze begroting en begrotingswijziging 

Organisatie (2) 



 Gemeenten hebben de Wsw-taak overgedragen aan de GR 

 GR heeft de uitvoering overgedragen aan Caparis 

 Wsw-ers zijn in dienst bij de GR, kaderpersoneel deels bij de GR en deels bij 

Caparis NV 

 GR betaalt de loonkosten, sociale lasten, pensioenpremie, vervoerskosten en cao-

gerelateerde kosten voor Wsw-ers 

 Gemeenten ontvangen een vergoeding voor loonkosten van het rijk (€ 25.000), 

dragen die af aan de GR + een eigen bijdrage (= subsidietekort), omdat de 

rijksvergoeding niet kostendekkend is (ca. € 5.000 tekort per SE en totaal 2,9 mln.). 

 Caparis verdient geld met uitvoeren opdrachten. 

 Het bedrijfsresultaat van Caparis valt binnen de NV. 

 

Rollen en verantwoordelijkheden 



 

• Partcicpatiewet 1 januari 2015 (voorheen Wet Werk en Bijstand)  

• Met het in werking treden van de Participatiewet is er geen instroom meer 

in de Wsw. 

• Sw-medewerkers die op die datum al in dienst waren, behouden hun 

rechten en plichten 

• De sociale werkvoorziening houdt op den duur op te bestaan. 

• Behoefte aan onderzoek en plan om GR en Caparis zich te laten 

voorbereiden op de toekomst  

 

 

 

 

 

Participatiewet (1) 



 

• Participatiewet en BUIG 

• Bijstand verstrekken / uitkeringen (80 mln.) 

• Hulp bieden bij arbeidsinschakeling  

• Participatie-budget is 23 mln. Ruim 15,3 mln. naar de SW. De rest voor re-

integratie / SoZa.  

• 570 mensen een Wsw-indicatie  

• 500 bij Caparis en 70 bij wijkzaken van de gemeente Leeuwarden 

 

 

 

Participatiewet (2) 



 

• Begin 2016 Eindrapport werkgroep herstructurering  

• Gezamenlijke conclusies Eindrapport werkgroep herstructurering  

– Versnelde en verantwoorde afbouw sociale werkvoorziening 

– Nieuwe activiteiten niet voor rekening en risico (huidige) 

aandeelhouders NV 

– 8 gemeenten blijven gezamenlijk beschut werken Wsw uitvoeren 

• Medio 2017 ligt er een plan voor herstructurering 

– Er worden 3 opties gepresenteerd 

– Gemeente Leeuwarden wenst een 4e optie te onderzoeken, namelijk 

alles zelf doen  

Herstructurering 



 
• Groen zelf doen 

– 2016 
• GR gewijzigd: gemeenten mogen nu ook zelf (een deel van) de Wsw uitvoeren 

– 2017 
• gemeenten Achtkarspelen, Leeuwarden, Oost- en Weststellingwerf hebben 

medewerkers groenvoorziening zelf in dienst genomen (gemeente Leeuwarden 70 

nieuwe werknemers) 

• Onderzoek naar mogelijkheden voor een eigen partcipatiebedrijf 

In de tussentijd (1) 



 
Bewuste keuze voor NV en GR 
• Gezamenlijk optrekken: gemeenten zowel eigenaar, leverancier en afnemer 

• Caparis NV kon financieel en met zekere mate van onafhankelijkheid groeien 

 

Inmiddels ervaren we ook dat er ‘iets’ moet gebeuren 
• Bestuurlijke knelpunten: structuur, invloed, zeggenschap 

• GR in huidige vorm is niet toekomstbestendig: sterfhuis 

• Gemeenten hebben eigen visie, wensen en ideeën: beschut v.s. inkoop 

• Caparis NV moet zich (commercieel) door ontwikkelen: lokaal maatwerk, regionaal netwerk 

In de tussentijd (2) 



 
• Op basis van het Herstructureringsplan met drie opties wordt in 2017 een 

Transitieplan door de nieuwe directeur Alex Bonnema ontwikkeld. 

• Onderdeel van Transitieplan is een nieuwe governance structuur 
– Begin 2018 werkgroep governance  

– Zomer 2018 opdracht voor instellen stuurgroep governance 

– December 2018 bestuurdersconferentie over governance 

• Het College van B&W Leeuwarden laat het opzetten van een eigen 

partcipatiebedrijf los en kiest voor de uitvoering van de oud Wsw en 

grootste deel beschut werk nieuw door Caparis. 
 

Transitieplan & governance 




