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Samenwerken aan veiligheid in Fryslan

Fryslan augustus 2009

Voor u ligt een boekwerk met ruim 101 tips en suggesties die u kunt
gebruiken bij de voorbereidingen van de komende jaarwisseling in uw
gemeente.

De gemeente heeft immers een belangrijke regisserende rol voor wat betreft
de verantwoordelijkheid voor openbare orde en veiligheid tijdens oud en
nieuw.

Dit boekje is samengesteld aan de hand van een inventarisatie van
maatregelen van de Friese gemeenten, het Openbaar Ministerie, de
hulpdiensten en de politie Fryslan.

Op deze manier kunnen we ervaringen met elkaar delen en onderling
afstemming zoeken in de aanpak.

De inhoud kan dienen als nieuwe input voor uw beleid, danwel een
bevestiging of checklist zijn van de reeds door u ingevoerde plannen, om de
oud en nieuw viering veilig te laten verlopen.

De samenstellers hopen dat deze checklist mag bijdragen aan een geslaagde
en gezellige jaarwisseling.

De samenstellers,
Veiligheidshuis Fryslan,
Openbaar Ministerie,

Bureau Halt,

Gezamenlijke Friese gemeenten,
Hulpdiensten,

Politie Fryslan.

Namens deze de directeur van Politie
Gerhard van Hoeven
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beleid algemeen

01 | geef de jaarwisseling bestuurlijke én structurele aandacht.
a. bestuurlijke aandacht betekent: voer als gemeente de regie over alle betrokken lokale partners.
b. structurele aandacht: de jaarwisseling voorbereiden vanuit een meerjarige benadering (cyclisch proces).
02 | zoek samenwerking met strategische partners en lokale partners in werkgroepverband (zie kopje 7 & 8)
03 | maak met de strategische partners voor oktober €én integraal draaiboek op maatregelniveau.
04 | richt op basis van het draaiboek een praktische overzichtelijke uitvoeringsorganisatie in.
05 | evalueer de jaarwisseling in januari en zorg dat dit input is voor de volgende jaarwissling.
06 | stel pas beleid vast als het aan drie voorwaarden voldoet !!!:
a. norm: is het beleid (of zijn de regels) wel écht handhaafbaar ?
b. verwachting: communiceer je het beleid en de spelregels (goed) met de bevolking ?
c. prestatie: wordt wérkelijk gecontroleerd / toezicht gehouden / gehandhaafd / opgetreden ?
07 | ontwikkel een lerende organisatie. Dat wil zeggen: wissel kennis en informatie uit met anderen.
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beleid specifiek

08 | Stel beleid vast voor plaatselijke tradities (vreugdevuren en carbidschieten) d.m.v. 3 alternatieven:
a. verbod: geen vreugdevuren (zero-tolerance) op grond van art. 5.5.1 APV.
b. reguleren: aanwijzen van locaties waar vreugdevuren niet zijn toegestaan (op overige plekken dus wel).
c. faciliteren: aanwijzen van locaties waar vreugdevuren wel zijn toegestaan (+ zanddekken aanbrengen).
09 | verstuur aanvraagformulieren voor vergunningen carbidschieten en vreugdevuren + de spelregels.
10 | stimuleren, organiseren of subsidiéren van plaatselijke feesten die voor het gehele dorp toegankelijk zijn.
11 | korten op budgetten voor dorpen waar men niet meewerkt en waar het vaak misgaat.
12 | verhogen van budgetten in dorpen of wijken waar men de handen ineen slaat en waar het wel goed gaat.
13 | slopen is kopen: individueel schadeverhaal t.a.v. zaken die vernield worden.
14 | melden loont: opmerkzame burgers krijgen een beloning van 10% van de geleden schade:
a. als schade aan gemeentelijke eigendommen wordt gemeld.
b. als de dader wordt opgepakt.
c. als de schade op de dader wordt verhaald.
15 | pas mobiel cameratoezicht toe (op basis van art. 2 politiewet) om daders uit de anonimiteit te halen.
16 | heb contact met de provincie voor opruimen van rotzooi op provinciale en rijksstraatwegen.
17 | Zorg dat direct na de jaarwisseling eventuele schade aan gemeentelijk eigendom wordt geinventariseerd.
18 | Zorg dat gemeentelijke schade via processen-verbaal worden ingevoegd in het strafproces




3 gelegenheidsbeperkende maatregelen

Wijs particulieren op gelegeneheidsbeperkende maatregelen:

19 | a. voorkom vernieling rondom huis, winkel, school en bedrijf door afdichtingen (brievenbus) en beveiliging.

20 | b. zorg voor het goed afsluiten van uw winkel of bedrijfspand en een eventueel toegangshek.

21 | c. wegnemen van vuilnis en losse (brandbare) materialen en voorwerpen op het eigen erf.

22 | d. controleer de bereikbaarheid van de brandkraan in de openbare weg bij uw bedrijf of winkel.

23 | e. haal vlagen binnen.

24 | f. houd (extra) blusmiddelen paraat (brandblussers, blusdeken) en controleer deze.

25 | g. zorg voor geregeld persoonlijk toezicht tijdens de jaarwisseling.

26 | h. voldoende verlichting laten branden tijdens de jaarwisseling.

Zorg als gemeente zelf voor gelegenheidsbeperkende maatregelen

27 | a. demonteren of afdichten van brievenbussen en (ondergrondse) containers.

28 | b. verwijderen van glascontainers en kledingbakken.

29 | c. verwijderen van (binnenbakken van) prullenbakken.

30 | d. afdekken of wegnemen van parkeerautomaten.

31 | e. demonteren of beschermen van straatmeubilair of kwetsbaar blijkende objecten.

32 | f. wegnemen van losse (brandbare) materialen.

33 | g. afronden van werkzaamheden in de openbare ruimte (zoals wegopbrekingen).

4 bestuursrechtelijke maatregelen

34 | opleggen van straatverboden aan notoire overlastgevers.

35 | voer een samenscholingsverbod in in probleemgebieden.

36 | leg een alcoholverbod op in kwetsbare gebieden

37 | verleen ontheffingen verlenen voor sluitingsuren.

38 | bereid een noodbevel voor t.b.v. snelle inzet van politie en laat deze accorderen door de driehoek.

39 | wijs een dorp of gebied aan als veiligheidsrisicogebied (leidt tot extra bevoegdheden).

40 | in vergunningen voor kerstboomverkopers opnemen de plicht tot afvoer van kerstbomen naar de stort.

41 | verlenen van ontheffingen aan personen van onbesproken gedrag voor het verstoken van kerstbomen.

42 | aanbrengen van extra verlichting bij bepaalde hotspots / risico-locaties.

43 | het treffen van extra verkeersmaatregelen.




5 schouwen

44 | voer als gemeente de regie bij een integrale schouw vanaf 1 oktober — 31 december
wat is schouwen: controle van / preventief toezicht houden op ongebruikelijke of verdachte zaken.
waar schouwen: probleemstraten, opslagplaatsen bij bedrijven, kwetsbare panden of slooppanden
wie schouwen:
a. politie (buurtagenten, milieu, surveillance etc)
b. gemeentelijke toezichthouders (stadstoezicht)
c. brandweer
d. vervoersbedrijven (bus- en taxivervoer)
e. bezorgers van huis-aan-huis-kranten / reclame
f. jongerenwerkers
g. burgers en lokale partners
45 | richt één centraal meldpunt in (telefoonnummer) waar deze partijen hun meldingen kunnen doen.
het schouwen kan leiden tot verschillende acties:
46 | a. verbaliseren van personen die bezig zijn met het verzamelen / opslaan van brandbaar materiaal.
47 | b. registeren van chassisnummers van voertuigen die mogelijk bedoeld zijn voor brandbulten.
48 | c. aanschrijven van personen die bekend staan als vaste toeleverancier van brandbaar materiaal
49 | d. aanschrijven van personen waar voertuigen zijn aangetroffen met het verzoek tot opruiming (dwang).
50 | e. aanschrijven van grondeigenaren waarop (vaak) vuurtjes (dreigen te) worden gestookt (= econ.delict).
51 | f. wegruimen van brandbaar materiaal op adressen van toeleveranciers of van brandbulten.
52 | g. afsluiten, dichttimmeren, slopen en objectbewaking van kwetsbare panden of slooppanden.

persoonsgerichte aanpak

benader relschoppers. Dat kan op 3 manieren:

53 | a. de gemeente stuurt een brief aan relschoppers (én ouders) van eerdere jaarwisselingen.

54 | b. relschoppers (én ouders) ontbieden op het gemeentehuis.

55 | c. relschoppers (én ouders) thuis bezoeken door burgemeester / politie

56 | breng de boodschap duidelijk: je bent bekend bij politie en justitie en je wordt extra in de gaten gehouden.
57 | in samenwerking met ouders opleggen van een woninggebod (dit huisarrest werkt vaak bij jongere jeugd).
58 | inzetten van jongerenwerkers die de jongeren kennen.
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gemeente & lokale partners

59

maak een inventarisatie van de lokale partners.

a. gemeente (gemeente reiniging, openbare orde, welzijn, openbare werken)

b. scholen

c. horeca

d. verenigingen (dorpsbelangen, dorpsverenigingen, buurtverenigingen, feestcomités, feesttenten etc.)

e. welzijn- en jongerenwerkers

f. winkeliers / middenstand

g. ondernemers / bedrijven / ondernemersverenigingen

h. burgers al dan niet georganiseerd in andere verbanden dan hierboven genoemd (zoals jeugdketen etc).

60

verstuur een brief aan de lokale partners met daarin twee aandachtspunten:

. doe aan gelegenheidsbeperking: laat je spullen niet ‘verknallen’.

. neem je verantwoordelijkheid. In de brief geef je aan wat dit betekent:

. besef van wat wel en niet door de beugel kan.

. niet gedogen van geweld en vernieling en het elkaar daarop durven aanspreken

. aanmoedigen van aangiftebereidheid.

. wijzen op risico’s van ontoelaatbaar gedrag: maatschappelijk, financieel, strafrechtelijk en gezondheid.

a
b
a
b. oog en oor willen zijn voo6r de jaarwisseling.
c
d
e
f.

vragen om ideeén en suggesties aan te leveren bij de gemeente.

61

lokale partners vragen onderdak te bieden (horeca, wijkgebouwen, scholen, buurthuizen en jeugdhonken).

62

Lokale partners (bij vergunning) verzoeken om voldoende eigen beveiliging (met name feestcomités

63

bij de vorige maatregel moet de buurt garant staan voor het ongeschonden opleveren van de locatie.

64

woningbouwverenigingen vragen of zij waarschuwingsbrieven versturen aan huurders.
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gemeente & strategische partners

65 | maak een inventarisatie van de strategische partners.
a. gemeente (gemeente reiniging, openbare orde, welzijn, openbare werken)
b. politie (en buurtagenten)
c. brandweer
d. openbaar ministerie
e. GHOR / ambulancediensten
f. particuliere beveiliging
66 | stel gezamenlijk de beleids- en tolerantiegrenzen voor de jaarwisseling op.
67 | internet-rechercheren op jeugdsites (msn, partyflock, hives, you tube, facebook).
68 | verzoek het interregionaal vuurwerkteam om gericht onderzoek te doen op bepaalde locaties.
69 | verrichten van risicoanalyses (gebiedsgericht, persoonsgericht en objectgericht).
70 | breng hotspots (probleemhaarden) in kaart (kruispunten, buitengebieden of ontmoetingsplaatsen).
71 | eindejaarscontroles door politie of toezichthouders op officiéle vuurwerkverkooppunten.
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weghalen van verkeershinderlijke zaken t.b.v. ambulance en brandweer.

73 | optreden door politie op bezit en / of afsteken van illegaal vuurwerk.
74 | optreden door politie op afsteken van legaal vuurwerk buiten de wettelijke afsteektijden.
75 | handhaven op naleving van belangrijkste bepalingen uit de APV.
76 | aanmoedigen van aangiftebereidheid bij ambulance- en brandweerpersoneel.
77 | houdt een gezamenlijke lokale briefing op oudejaarsdag. Waarom ?
a. de strategische partners weten precies welke activiteiten zijn vergund.
b. tegen niet vergunde activiteiten wordt dus opgetreden.
c. extra (permanente) surveillance op hotspots door politie en particuliere beveiliging.
78 | zorg voor een gezamenlijk aanrijden door brandweer / ambulance samen met politie.
79 | zorg dat de strategische partners tijdens de jaarwisseling optimaal bereikbaar zijn (portofoon).
80 | Ook de gemeente (openbare orde, openbare werken) dient bereikbaar te zijn tijdens oudejaarsnacht
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overleg & communicatie

81 | communicatie (of voorlichting) is het verschaffen van informatie over de jaarwisseling.
82 | Overleg is het bespreken van maatregelen met betrokken groepen (gebruikers, eigenaren, omwonenden).
communiceren kan op de volgende manieren:
83 | a. gemeentelijke pagina in de huis-aan-huis-courant.
84 | b. andere lokale kranten of bladen.
85 | c. deur-aan-deur folderen of flyeren.
86 | d. sturen van brieven.
87 | e. persberichten of persbijeenkomst (provinciebreed).
88 | f. televisiespots (provinciebreed).
89 | g. radiospots (provinciebreed).
90 | maak bij communicatie bekend: het beleid + de spelregels + de maatregelen die worden genomen.
91 | maak bij communicatie bekend: praktische informatie (zoals misdaad anoniem, vuurwerksites, tel.nrs).
92 | interview met de burgemeester in de plaatselijke krant.
Overleg kan op de volgende manieren:
93 | a. organiseren van laagdrempelige bijeenkomsten in lokale horeca of buurthuizen, wijkgebouwen etc.
94 | b. het geven van voorlichting (vuurwerkles) door politie en gemeente op basis- en middelbare scholen.
95 | c. uitnodigen van jongeren om een kijkje te nemen op het politiebureau.
96 | d. uithodigen van bepaalde buurten of straten op het gemeentehuis.
97 | e. bezoeken van wijkplatforms, buurtverenigingen, plaatselijke belangen, keten, caravans en jeugdhonken.
98 | f. jongeren benaderen via aansprekende communicatiekanalen (sms, email, hyves, posters op scholen).
99 | start een campagne (bijvoorbeeld een flyer) direct na sinterklaas met een aansprekende slogan.
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10 regionaal naast lokaal

100 zorg voor regionale voorbereiding en afstemming van de jaarwisseling.

101 | agendering van een regionale voorbereiding kan plaatsvinden in het regionaal college.

a. regionale normstelling (tolerantiegrenzen t.a.v. geweld tegen gezagsdragers).

b. regionale sturing (aansturen en cooérdineren van politie-inzet).

c. regionale communicatie (een gezamenlijke folder).

Nieuwe suggesties, andere tips, ervaringen, vragen, afstemming of overleg mail naar de
gezamenlijk mail

oudennieuw(@friesland.politie.nl
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Belangrijke telefoonnummers van netwerkpartners:
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Belangrijke telefoonnummers van netwerkpartners:
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Aantekeningen:

14
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samenwerken aan veiligheid in Fryslan
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