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26 februari 2019, verzonden:

Geachte leden van de raad,

Op 19 december 2018 heeft u met algemene stemmen de motie ‘motie buiten de orde
aanpassing beleid aanbestedingsbeleid schaapskudde Leeuwarden’ met algemene
stemmen aangenomen. De motie verzoekt het college te onderzoeken het mogelijk te
maken om de aanbestedingsregels niet meer van toepassing te laten zijn op de
opdrachtverlening rond de Leeuwarder schaapskudde.

In juli 2018 is het nieuwe aanbestedingsbeleid 2018-2022 vastgesteld en zijn de
mogelijkheden om af te wijken van de vastgestelde inkoop- en
aanbestedingsprocedures verruimd, mede naar aanleiding van het “schaapsherder-
dossier”. De raad is hierover geinformeerd.

Inkoop- en aanbestedingsbeleid 2018-2022

De gemeentelijke uitgangspunten van het inkoop- en aanbestedingsbeleid hebben
betrekking op de rechtmatigheid en de doelmatigheid van het inkopen van werken,
leveringen en diensten. Inkoop dient efficiént en effectief te gebeuren om zowel
kosten te kunnen besparen, oog te hebben voor kwaliteit, als ook om (lokale)
ondernemers toegang te kunnen bieden tot het inkoop- en aanbestedingsproces.

In juli 2018 is bovenstaande vastgelegd in het nieuwe aanbestedingsbeleid 2018-2022.
De mogelijkheden voor de gemeente om af te wijken van de reguliere
inkoopprocedure zijn verruimd. Mits deze deugdelijk wordt gemotiveerd door ons
college en zover het een en ander op basis van de geldende wet- en regelgeving
mogelijk is.

Deze verruiming is als volgt geformuleerd:

‘indien er sprake is van een zeer uitzonderlijke situatie waarin de Gemeente wenst
te gunnen aan een specifieke partij die bij de uitvoering van de betreffende opdracht
een substantiéle meerwaarde aan de Gemeente kan bieden op het vlak van
bijvoorbeeld authenticiteit, ambachtelijkheid, in stand houden van cultureel erfgoed
en/of verknochtheid aan de gemeente Leeuwarden en dientengevolge een positief
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effect kan bewerkstelligen voor bevorderen van bijvoorbeeld toerisme en uitstraling
van de gemeente of het bevorderen van maatschappelijke participatie binnen de
gemeente’

Bovenstaande verruiming geeft het college voldoende beleidsvrijheid om
uitzonderingen toe te passen, zo ook bijvoorbeeld voor de Leeuwarder schaapskudde.

Het uitzonderen van onze aanbestedingsregels

De Leeuwarder Schaapskudde in het beleid zelf specifiek uitzonderen van onze
aanbestedingsregels is ons inziens, door de verruiming van afwijkingsmogelijkheden
niet nodig en het is ook juridisch niet mogelijk. De uitzondering in het beleid is voor
uitzonderlijke gevallen bedoeld. Wij zullen bij gebruikmaking van een afwijking
nadrukkelijk moeten motiveren waarom er sprake is van een uitzonderlijk geval. Dat
betreft maatwerk en zal afhangen van de specifieke situatie op dat moment. Het kan
niet op voorhand worden geregeld door het vastleggen in het beleid in welke situaties
dit geldt. Door terughoudend gebruik te maken van de afwijkingsmogelijkheid en deze
alleen op individuele opdrachten en in actuele situaties toe te passen wordt
bovendien precedentwerking voorkomen.

Wij zullen derhalve voor de Leeuwarder schaapskudde een afwijking gaan toepassen
op het moment dat de overeenkomst met de huidige partij eindigt. Het spreekt voor
zich dat die afwijking alleen wordt toegepast in het geval de beoogde herder en diens
kudde ook daadwerkelijk kunnen voldoen aan de doelstellingen van de gemeente
omtrent het begrazen van de gronden die onder de opdracht vallen.

Tot slot

Wij beschouwen de aangenomen motie dan ook als beleidsondersteunend en hopen u
hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden,

burgemeester,

secretaris,



