Samenwerkingsovereenkomst

Convenant
‘Optreden op elkaars grondgebied
voor BOA’s domein |l

binnen de provincie Fryslan’

Na vaststelling in het VTH-overleg Fryslén is de concept tekst iets aangepast op onderschikte punten en
tekstuele verbeteringen.




vastgesteld in het bestuurlijk VTH-overleg Fryslén d.d. 21 november 2019

Deelnemende partijen:

e De gemeente Achtkarspelen

e De gemeente Ameland

e De gemeente Dantumadiel

e De gemeente De Fryske Marren
e De gemeente Harlingen

e De gemeente Heerenveen

e De gemeente Leeuwarden

e De gemeente Noardeast-Fryslan
e De gemeente Ooststellingwerf

e De gemeente Opsterland

¢ De gemeente Schiermonnikoog
e De gemeente Smallingerland

e De gemeente Sudwest-Fryslan

e De gemeente Terschelling

e De gemeente Tytsjerksteradiel

e De gemeente Vlieland

e De gemeente Waadhoeke

e De gemeente Weststellingwerf

e De provincie Fryslan

e Fryske Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing (FUMO)

Kennis genomen hebbende van:

e Het Besluit buitengewoon opsporingsambtenaar (BBO);

e De Beleidsregels Buitengewoon Opsporingsambtenaar (BBO);

e De Ambtsinstructie voor politie, de Koninklijke marechaussee en andere
opsporingsambtenaren;

¢ De Regeling toetsing geweldsbeheersing buitengewoon opsporingsambtenaar
en ambtenaren van bijzondere opsporingsdiensten;
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Overwegende dat:

>

De natuur, veiligheid en leefbaarheid en de instandhouding ervan gebaat zijn
bij de naleving van wet- en regelgeving.

Naleving van wet- en regelgeving niet vanzelfsprekend is en daarom toezicht
en handhaving vereist zijn om (potenti€le) overtreding van in het gebied
geldende regelgeving te constateren en dit door middel van interventies te
voorkomen, ongedaan te maken en/of te bestraffen.

Deelnemende partijen het ter borging van een adequate opsporing en hand-
having noodzakelijk achten de buitengewoon opsporingsambtenaren, bedoeld
onder artikel 1, lid 1.2, telkens met inachtneming van hun wettelijke bevoegd-
heden, in te kunnen zetten op elkaars grondgebied, teneinde optimaal gebruik
te maken van de in de provincie aanwezige (BOA) opsporings- en
handhavingscapaciteit.

Waar in deze samenwerkingsovereenkomst wordt gesproken over “toezicht
door BOA’s” uitdrukkelijk niet wordt gedoeld op toezicht als bedoeld in artikel
5:11 van de Algemene wet bestuursrecht; oftewel met toezicht wordt bedoeld:
handhaving en surveillance annex feitelijke activiteit van een BOA.

Deelnemende partijen het convenant hebben besproken met de toezichthou-
der en direct toezichthouder op de buitengewoon opsporingsambtenaren als
bedoeld in artikel 36 van het Besluit buitengewoon opsporingsambtenaar.

Komen het volgende overeen:

Artikel 1 Begripsbepaling

In dit convenant wordt verstaan onder:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Convenant: Deze samenwerkingsovereenkomst (als bedoeld in paragraaf 4.2
en bijlage | van de Beleidsregels Buitengewoon Opsporingsambtenaar).

BOA: Een buitengewoon opsporingsambtenaar in domein Il, in dienst van de
deelnemende partijen, telkens voor zover de handhaving van die wetgeving
binnen de reikwijdte van de aan hen verstrekte opsporingsbevoegdheid en
hun functiebeschrijving valt en die buitengewoon opsporingsambtenaar een
aanstelling heeft bij een van de in dit convenant genoemde deelnemende
partijen.

Toezichthouder: Een toegewezen hoofdofficier van Justitie.

Direct toezichthouder: de direct toezichthouder in domein | en Il, als bedoeld in
artikel 36 BBO, te weten de politiechef van de eenheid Noord Nederland.



1.5.

1.6.

1.7.
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Deelnemende partijen: partijen die het convenant hebben ondertekend
(uitgezonderd de direct toezichthouder en de toezichthouder).

Werkgever: natuurlijk persoon, privaatrechtelijke of publiekrechtelijke
rechtspersoon waarmee de BOA een arbeids- of vrijwilligersovereenkomst
heeft afgesloten.

Werkgebied: De provincie Fryslan.

Artikel 2 Uitoefening opsporingsbevoegdheid

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

De BOA is gerechtigd zijn opsporingsactiviteiten en opsporingsbevoegdheden
uit te oefenen op het grondgebied van alle deelnemende partijen, te weten de
provincie Fryslan.

De BOA oefent zijn opsporingsbevoegdheid uit op het grondgebied anders
dan van zijn werkgever in het geval:

a) van het op heterdaad constateren van een strafbaar feit. De BOA treedt
pas op na overleg met het plaatselijk bevoegde gezag;

b) van gezamenlijke (handhavings)acties en -projecten, die voortvloeien
uit door partijen in het bestuurlijk VTH overleg afgesproken
handhavingsprogramma’s;

c) er sprake is van een samenwerkingsverband waarbij BOA’s structureel,
op basis van afspraken, op een ander grondgebied werken dan het
grondgebied van hun werkgever;

d) er een verzoek ligt van een bevoegd gezag.

De BOA van de FUMO oefent zijn opsporingsbevoegdheid uit :

a) op basis van afspraken gemaakt in de afgesloten
dienstverleningsovereenkomsten

b) binnen gezamenlijke (handhavings)acties en -projecten, die
voortvloeien uit door partijen in het bestuurlijk VTH overleg afgesproken
handhavingsprogramma’s en die voortvloeien uit het
uitvoeringsprogramma van de FUMO;

c) indien er een verzoek ligt van een bevoegd gezag.

De BOA zal niet buiten de in artikel 2, lid 2.2. en lid 2.3. genoemde gevallen
op eigen initiatief zonder overleg met de deelnemende partij optreden op het
grondgebied van een aan dit convenant deelnemende partij.
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Artikel 3 Politiebevoegdheden en geweldsmiddelen

3.1.

3.2.

3.3.

De BOA die optreedt op het grondgebied van een deelnemende partij en aan
wie de bevoegdheid bedoeld in artikel 7 lid 1 en/of lid 3 van de Politiewet 2012
is toegekend (gebruik van geweld respectievelijk veiligheidsfouillering) en/of
aan wie geweldsmiddelen ter beschikking zijn gesteld, oefent die
bevoegdhe(i)d(en) uit en draagt dat/die geweldsmiddel(en) in zijn totale
werkgebied.

Het in lid 3.1. gestelde kan worden beperkt indien een deelnemende partij in
een bepaald deel van het werkgebied nadrukkelijk bezwaar maakt tegen de
inzet van de in lid 3.1. genoemde bevoegdheden en/of geweldsmiddelen door
een andere BOA dan de ‘eigen’ BOA.

Ingevolge artikel 37 van de Ambtsinstructie voor de politie, de Koninklijke
Marechaussee en andere opsporingsambtenaren wordt met ‘de meerdere’ de
direct toezichthouder van de BOA bedoeld. Het aanwenden van
politiebevoegdheden en geweldsmiddelen wordt door de BOA onverwijld aan
de direct toezichthouder gemeld.

Artikel 4 Financién en aansprakelijkheid

41.

4.2.

De werkgever zorgt ervoor dat de BOA beschikt over een
aansprakelijkheidsverzekering.

Overige afspraken omtrent financién en aansprakelijkheid met betrekking tot
geleverde inzet tussen de deelnemende partijen vallen buiten de reikwijdte
van dit convenant en worden desgewenst tussen deelnemers onderling
geregeld.

Artikel 5 Samenwerking

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

De BOA is primair werkzaam binnen de geografische begrenzing en het
inhoudelijke werkterrein van het gebied van zijn werkgever, zoals die zijn
aangegeven op de akte van beédiging.

Met dit convenant wordt geen wijziging aangebracht in de bestaande
gezagsverhouding tussen deelnemende partijen in hun hoedanigheid van
werkgever en de BOA.

Een deelnemende partij met een BOA in dienst is verantwoordelijk voor de
gedragingen van de BOA en ziet erop toe dat de BOA zijn werk bevoegd
uitvoert, dit in overeenstemming met de voor hem geldende instructie als
bedoeld in hoofdstuk 5 BBO.

Ingeval van incidenten is de BOA-werkgever in zijn hoedanigheid als
werkgever, zoals beschreven in de Arbowet, verantwoordelijk voor de zorg
omtrent welzijn en gezondheid van zijn werknemers.
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Artikel 6 Kwaliteit

6.1.

De BOA-werkgever is verantwoordelijk voor en borgt de kwaliteit en de
geldigheid van de opsporingsbevoegdheid, opleiding, training, vaardigheden
etc. van de onder hen vallende BOA's, voor zover die noodzakelijk zijn voor
het goed functioneren van de BOA tijdens diens feitelijke werkzaamheden
en/of in de uitoefening van diens werkzaamheden.

Artikel 7 Functie-uitoefening

7.1.

7.2.

De BOA wendt geen bevoegdheden aan die buiten de aan zijn
functieomschrijving gerelateerde taken vallen. Daarbij is de
functieomschrijving van de werkgever, waaraan de BOA zijn bevoegdheden
ontleent (akte van opsporingsbevoegdheid), bepalend.

De BOA verricht zijn/haar werkzaamheden in het grondgebied van een
deelnemende partij in het door de eigen werkgever ter beschikking gestelde
uniform.

Artikel 8 Klachten

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

De BOA werkgever is verantwoordelijk voor het dagelijkse functioneren van de
BOA. Indien er bij de BOA werkgever een klacht wordt ingediend die
betrekking heeft op de uitoefening van bevoegdheden als BOA, dan zendt de
werkgever direct een afschrift van de klacht aan de toezichthouder en de
direct toezichthouder (artikel 42 BBO).

Indien er een klacht binnenkomt bij een deelnemer, niet zijnde de BOA-
werkgever, dan wordt deze klacht direct doorgezonden aan de betreffende
BOA-werkgever.

Klachten over de BOA worden conform de Beleidsregels buitengewoon
opsporingsambtenaar door de werkgever van die betreffende BOA
afgehandeld.

De BOA werkgever weegt het oordeel van de toezichthouder mee bij zijn
uiteindelijke oordeel over de klacht.

Eventuele rechtspositionele maatregelen naar aanleiding van een klacht tegen
de BOA, worden genomen door de deelnemende partij waarmee de BOA een
arbeids- of vrijwilligersovereenkomst heeft afgesloten.
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Artikel 9 Geldigheidsduur en beéindigen van de overeenkomst

9.1.
9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

Deze samenwerkingsovereenkomst wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

Wijziging, aanvulling, verlenging of beéindiging van dit convenant geschiedt op
initiatief van het bestuurlijk VTH-overleg Fryslan.

Een partij kan verzoeken toe te mogen treden tot dit convenant. Het verzoek
hiertoe dient schriftelijk te geschieden bij de secretaris van het bestuurlijk
VTH-overleg Fryslan. De secretaris draagt er zorg voor dat in het bestuurlijk
VTH-overleg Fryslan de procedure wordt opgestart voor de toetreding van de
verzoekende partij.

Een deelnemende partij kan uittreden uit het convenant. Hiervoor geldt een
opzegtermijn van 6 maanden. De opzegging dient schriftelijk te geschieden bij
de secretaris van het bestuurlijk VTH-overleg Fryslan.

Dit convenant vervalt onmiddellijk nadat de toezichthouder of de direct
toezichthouder dit meldt bij de secretaris van het bestuurlijk VTH-overleg
Fryslan.

Bepalingen die naar hun aard, ook na het vervallen van dit convenant, van
kracht horen te blijven, waaronder in ieder geval de regeling van de
klachtenbehandeling, blijven ook na het eventueel vervallen van het convenant
van kracht voor zolang als nodig is voor de afdoening.

Artikel 10 Inwerkingtreding

10.1.

10.2.

10.3.

Dit convenant treedt in werking met ingang van de datum dat deze door de
toezichthouder en de direct toezichthouder is ondertekend en gedagtekend.
De werking van de ondertekende overeenkomst beperkt zich tot de
deelnemende partijen die deze overeenkomst hebben getekend.

De deelnemende partijen dragen er zorg voor dat degenen die namens hen
ondertekenen rechtsgeldig vertegenwoordigingsbevoegdheid hebben
respectievelijk beschikken over een toereikende volmacht.

Het origineel van dit samenwerkingsconvenant, met daarop de
handtekeningen van de partijen, worden gearchiveerd door de provincie
Fryslan.
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Aldus overeengekomen en ondertekend door Deelnemende partijen:

namens gemeente Achtkarspelen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door:

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: o......12020
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namens gemeente Heerenveen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door:

Handtekening: ...

Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...,
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020



vastgesteld in het bestuurlijk VTH-overleg Fryslén d.d. 21 november 2019

namens gemeente Schiermonnikoog, rechtsgeldig vertegenwoordigd door:

Handtekening: ...

Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...,
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020
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namens gemeente Vlieland, rechtsgeldig vertegenwoordigd door:

Handtekening: ...

Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...,
Datum: ....l....12020

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

namens Fryske Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing, rechtsgeldig
vertegenwoordigd dOOr: ........c.oiiiiiiii

Handtekening: ...
Datum: ....l....12020

1"
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Voor gezien en akkoord door Toezichthouder en Direct toezichthouder:

De toezichthouder;

De hoofdofficier van Justitie van het Functioneel Parket, de heer dhr. mr.
A.R.E. Schram

Handtekening: ...
Datum: o.l....12020

De direct toezichthouder:

De politiechef van de Eenheid Noord-Nederland, drs. G.J. Veldhuis

Handtekening: ...
Datum: ...l....12020
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