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Subsidieverlening 2023 
S2022-004/EB/JvH/SG 
2022-215514 | 2023-0085 
Concern 
Sociaal Domein Fryslân 
058-2338099   S. Haga 
3 
20 december 2022, verzonden: 
 
 
Geacht bestuur, 
 
Op 30 september 2022 hebben wij uw subsidieaanvraag ontvangen. U vraagt   
€ 873.353,- subsidie aan voor de Heroïnebehandelunit Leeuwarden (HBU) in 2023. 
 
Subsidiebedrag en activiteit 
U vraagt voor 2023 een subsidie aan voor het uitvoeren van de volgende activiteiten: 
 

 
 
Besluit 
Wij hebben besloten u voor de in uw aanvraag beschreven activiteiten in 2023 een 
subsidie te verlenen van € 873.353,-. 
 
U ontvangt in 2023 een indexatie voor loon- en prijsontwikkeling van 3,72%. 
Gemeente Leeuwarden hanteert voor de subsidieaanvraag een maximale percentage 
voor loon- en prijscompensatie. 
 
Vanaf 2024 volgt SDF de indexeringsystematiek van de gemeente Leeuwarden voor al 
haar subsidies. Dat betekent dat alle subsidies die onder de Algemene 
Subsidieverordening gemeente Leeuwarden 2018 (ASV) vallen per 2024 worden 
geïndexeerd conform de richtlijn bij de begroting van de gemeente Leeuwarden. Het 
percentage dat u bij uw nieuwe subsidieaanvraag kunt gebruiken wordt u tijdig 
schriftelijk medegedeeld door SDF. 
 
Motivering 
Het op medische indicatie voorschrijven van heroïne aan heroïneverslaafden is een 
uitbreiding van de medische en sociale zorg aan heroïneverslaafden. Het 
voorschrijven van heroïne ondersteunt het “voorkomen van verdere schade en 
verbeteren van de gezondheid en het psychosociaal functioneren van verslaafden die 
niet of onvoldoende baat hebben bij het huidige zorgaanbod met o.a. de verstrekking 
van methadon”.  
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Medische heroïneverstrekking kan leiden tot een aanzienlijke verbetering van de 
leefomstandigheden en gezondheidssituatie van chronisch verslaafden. Een ander 
effect is dat deze mensen minder tot geen criminele activiteiten meer ondernemen 
om aan geld voor heroïne te komen. Dit heeft positieve gevolgen voor de toename 
van de veiligheid en het voorkomen van overlast. 
 
Verplichtingen en/of voorwaarden 
Ten aanzien van het programma HBU kunnen wij geen toezeggingen doen over het 
verlenen van een subsidie voor deze activiteit na 2023 en/of de hoogte van deze 
subsidie. Wij zijn voor de financiering van dit onderdeel afhankelijk van de 
ontwikkelingen en uitkering van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. 
Voor de verplichtingen wordt verwezen naar bijlage 1. 
 
Meldingsplicht 
Zodra aannemelijk is, dat de activiteiten, waarvoor de subsidie is verleend, niet of 
niet geheel zullen worden verricht, of dat er niet of niet geheel aan de aan de 
beschikking verbonden verplichtingen zal worden voldaan, bent u verplicht dit 
meteen aan het college te melden. Niet voldoen aan deze verplichting kan tot gevolg 
hebben dat wij het subsidiebesluit intrekken en dat wij uitbetaalde bedragen 
terugvorderen. 
 
Wettelijk voorschrift 
Op dit besluit zijn de bepalingen van de verschillende wet- en regelgeving c.q. kaders 
van toepassing, zoals in bijlage 2 van deze verleningsbeschikking zijn vermeld. 
Daarnaast zijn de bepalingen van de Algemene Subsidieverordening gemeente 
Leeuwarden 2018 (ASV 2018) en artikel 4:23 lid 3 sub c Algemene wet bestuursrecht  
van toepassing.  
 
Vaststelling 
Aan deze subsidieverlening is de verplichting verbonden, rekening en verantwoording 
af te leggen over de verrichte activiteiten en de daaraan verbonden uitgaven en 
inkomsten, voor zover deze voor de vaststelling van de subsidie van belang zijn. De 
vaststelling van de subsidie vindt plaats nadat wij uiterlijk 1 april 2024, een aanvraag 
tot vaststelling van u hebben ontvangen.  
  
De aanvraag tot vaststelling omvat de volgende documenten: 

 Ondertekende brief door een daartoe gemachtigd persoon met aanvraag tot 
vaststelling; 

 Jaarverslag/jaarrapportage waarin de afgesproken resultaten en verplichtingen 
per gesubsidieerde activiteit zichtbaar zijn; 

 Jaarrekening; 
 Door de accountant gewaarmerkte financiële verantwoording over de activiteiten 

waarvoor subsidie is verleend; 
 Getekende accountantsverklaring, waarin de verantwoording van alle 

subsidieonderdelen in deze beschikking voldoende afzonderlijk zichtbaar zijn.  
  
Voor nadere informatie over de vaststelling verwijzen wij u naar het document 
“Financiële verantwoording subsidies Gemeente Leeuwarden” op de website 
www.leeuwarden.nl. U vindt dit document door te zoeken op ‘subsidie’. 
 
Gemeente Leeuwarden ontvangt van het Rijk een specifieke uitkering voor 
heroïnebehandeling. Gemeente Leeuwarden is gehouden aan de verplichting om voor 
1 april 2024 verantwoording af te leggen aan de minister van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport.  
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Hiervoor moet aan de Minister een overzicht verstrekt worden conform het 
registratieformat. Dit registratieformat sturen wij u begin januari 2023 per mail toe. 
U levert deze informatie voor 1 maart 2024 aan bij het college van burgemeester en 
wethouders van Leeuwarden via subsidies@sdfryslan.nl. Zie bijlage 1 voor een nadere 
toelichting hierop. 
 
Het aan u verleende subsidiebedrag betreft een maximumbedrag en kan lager worden 
vastgesteld indien niet (volledig) wordt voldaan aan het realiseren van de 
gesubsidieerde taken en activiteiten of de hieraan verbonden verplichtingen. 
 
Reserveringen 
Het is mogelijk dat overschotten, die niet naar het bestuursorgaan terugvloeien met 
inachtneming van het bepaalde in de artikelen 6 en 7 ASV 2018, worden gereserveerd. 
De subsidieontvanger en het bestuursorgaan maken in dat geval afspraken over de 
hoogte en de besteding van de reserveringen (artikel 25 ASV 2018). 
 
Bevoorschotting 
Op deze subsidieverlening wordt 90% van het subsidieverleningsbedrag in 
voorschotten uitbetaald. Dit bedrag € 786.017,70 wordt in 12 gelijke termijnen 
maandelijks overgemaakt op IBAN nummer NL87 INGB 0662 7490 14 ten name van 
Verslavingszorg Noord Nederland te Groningen onder vermelding van  
‘2022-215514 | 2023/0085’. De overboeking vindt omstreeks de 10e van elke maand 
plaats. 
 
Bezwaar 
Indien u het niet eens bent met dit besluit dan kunt u binnen zes weken na de datum 
van verzending van dit besluit bezwaar maken door het indienen van een 
bezwaarschrift. De hiervoor geldende procedure is beschreven in de bijlage. 
 
Overeenkomstig het door burgemeester en wethouders genomen besluit,  
 
Hoogachtend, 
 
burgemeester en wethouders van Leeuwarden, 
namens dezen, 
 
 
 
S. Rispens 
Manager Ontwikkelen 
Sociaal Domein Fryslân 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 
1. Verplichtingen 2023 
2. Kaders subsidieverlening 2023 
3. Bezwaarschrift bijsluiter 
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Bijlage 1 –Activiteiten en Verplichtingen 2023 
 
Behorende bij de subsidieverleningsbeschikking van 20 december 2022 met  
kenmerk 2022-215514|2023-0085 aan Verslavingszorg Noord Nederland te Groningen.  
 
Activiteiten 
Wij verlenen subsidie voor de financiering van de exploitatiekosten. Daaronder wordt 
verstaan het aan een cliënt op medisch voorschrift verstrekken van heroïne in 
combinatie met methadon en psychosociale begeleiding. De exploitatiekosten zijn 
gebaseerd op bedrijfseconomische aanvaardbare principes, van een behandeleenheid 
met uitzondering van de huisvestingskosten. Ten behoeve van de financiering van de 
huisvestingskosten verlenen wij ook subsidie.  
 
Doelstellingen 
- Het op medische indicatie voorschrijven van heroïne aan heroïneverslaafden. 
- Het voorkomen van verdere schade en verbeteren van de gezondheid en het 

psychosociaal functioneren van verslaafden die niet of onvoldoende baat hebben 
bij het huidige zorgaanbod met o.a. de verstrekking van methadon”.  

 
Resultaten 
- Medische heroïneverstrekking kan leiden tot een aanzienlijke verbetering van de 

leefomstandigheden en gezondheidssituatie van chronisch verslaafden.  
- Een ander effect is dat deze mensen minder tot geen criminele activiteiten meer 

ondernemen om aan geld voor heroïne te komen. Dit heeft positieve gevolgen 
voor de toename van de veiligheid en het voorkomen van overlast. 

 
Verplichtingen 
- In de heroïne-unit worden maximaal 30 cliënten behandeld.  
- De uitvoering van de activiteiten in de heroïne-unit voldoet aan de richtlijnen van 

de Centrale Commissie Behandeling Heroïneverslaafden. 
- U onderhoudt een omgevingsoverleg met de omwonenden van de heroïne-unit 

naar behoefte van de omwonenden. U peilt daarbij zelf de behoefte daartoe van 
de omwonenden. 

- Organisatorische veranderingen binnen de heroïne-unit die kunnen leiden tot 
overlast voor omwonenden worden vooraf afgestemd met de gemeente 
Leeuwarden. 

- U werkt op ons verzoek mee aan door of namens de minister van VWS ingestelde 
onderzoekingen die erop zijn gericht de minister van VWS inlichtingen te 
verschaffen ten behoeve van de ontwikkeling van het beleid. 

 
Algemene verplichtingen 
 
Rapportageverplichtingen 
1. U verstrekt aan ons jaarlijks voor 1 maart in ieder geval: 

a. een overzicht per behandeleenheid van de bezetting van de behandelplaatsen 
in het kalenderjaar voorafgaand aan het kalenderjaar ten behoeve waarvan de 
uitkering is verstrekt; 

b. een overzicht per behandeleenheid van het aantal personen dat op de 
wachtlijst is geplaatst in het kalenderjaar voorafgaand aan het kalenderjaar 
ten behoeve waarvan de uitkering is verstrekt; 

c. een overzicht per behandeleenheid van het aantal personen dat is gescreend in 
het kalenderjaar voorafgaand aan het kalenderjaar ten behoeve waarvan de 
uitkering is verstrekt. 
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2. U rapporteert conform het daarvoor bestemde registratieformat uiterlijk voor  
1 maart 2024 (Zie onderdeel Vaststelling) over het gehele jaar 2023.  

 
U rapporteert per omgaande aan ons over eventuele omstandigheden die u 
verhinderen om te voldoen aan de uitvoering van de activiteiten en de verplichtingen 
die wij in deze subsidieverleningsbeschikking met bijlagen hebben beschreven. 
 
Kwaliteit 
VNN is gehouden aan de kwaliteitseisen die gesteld worden in de Wet 
maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015). In aanvulling op de wettelijke 
kwaliteitseisen worden de volgende subsidieverplichtingen gesteld: 
- uw klachtenregeling wordt kenbaar gemaakt bij uw cliënten; 
- al uw medewerkers, vrijwilligers en stagiaires die cliëntcontacten hebben, zijn in 

het bezit van een Verklaring Omtrent Gedrag die niet ouder is dan 3 maanden bij 
indiensttreding; 

- iedere vorm van calamiteit en geweld wordt door u gemeld bij toezichthouder van 
de betreffende gemeente waar het incident heeft plaatsgevonden;  

- u bent in het bezit van een aantoonbaar goed functionerend kwaliteitssysteem; 
- u meet tweejaarlijks op onafhankelijke wijze de tevredenheid van uw cliënten;  
 
Besluit verplichte meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling 
Uw organisatie valt onder het Besluit verplichte meldcode huiselijk geweld en 
kindermishandeling (Besluit verplichte meldcode). Dit houdt onder meer in dat uw 
organisatie: 
a. werkt met een protocol (inclusief de kindcheck), dat is gebaseerd op het Besluit 

verplichte meldcode. 
b. een aandachtsfunctionaris heeft aangewezen. 
c. zorgdraagt voor (bij) scholing en deskundigheidsbevordering van (nieuwe) 

medewerkers en de aandachtsfunctionaris. De gemeente Leeuwarden wordt 
jaarlijks (bij de subsidieverantwoording) geïnformeerd over de aard en omvang 
van de scholing/deskundigheidsbevordering.  

 
Verwijsindex Risico Jongeren  
U past de Verwijsindex Risico Jongeren toe zoals bedoeld in de Jeugdwet. 
 
Aanpak Voorkomen Escalatie 
- U conformeert zich aan de Aanpak ter voorkoming van Escalatie (AVE). 
 
Overleg 
U neemt in 2023 deel aan overleg met ons voor bespreking van: 
- Indien nodig het omgevingsoverleg wat normaliter 2 keer per jaar plaatsvindt; 
- De financiering 2024. 



 
 
 

Blad 6 - 2022-215514 | 2023-0085 

 

Bijlage 2 – Kaders subsidieverlening 2023 
 
Behorende bij de subsidieverleningsbeschikking van 20 december 2022 met  
kenmerk 2022-215514|2023-0085 aan Verslavingszorg Noord Nederland te Groningen.  
 
In deze bijlage worden de (wettelijke) kaders genoemd en beschreven die als basis 
dienen voor de subsidieverlening 2023. U verleent uw medewerking aan de 
uitwerking/uitvoering van de hierna genoemde kaderstellende beleidsnota’s.   
 
Beleidsinhoudelijk kader rijksoverheid  
- Regeling van de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport van 22 november 2006, 

nr. VGP/ADT 2728896, houdende een specifieke uitkering voor heroïnebehandeling 
- Per 1 januari 2015 is de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015) van 

kracht. In deze wet zijn de kaders voor de maatschappelijke opvang neergelegd die de 
basis vormen voor het gemeentelijk uitvoeringsplan en de daarbij horende 
beleidsregels.  

 
Gemeentelijke- en regionale beleidskaders voor subsidiëring 2023 
Het college en/of de gemeenteraad van de centrumgemeente Leeuwarden heeft/hebben 
kaders vastgesteld voor het beleid voor de opvangsector. Deze gemeentelijke kaders zijn 
onder meer vastgelegd in:  
- De hoofddoelen van de Programma’s Sociale Basis en Jeugdzorg en 

Maatschappelijke Ondersteuning; 
- Beleidsregels Wmo 2023 gemeente Leeuwarden; 
- Financieel Besluit Wmo 2022-2 gemeente Leeuwarden; 
- Verordening Wmo 2022 gemeente Leeuwarden; 
- Toekomstvisie Beschermd Wonen en opvang voor 2018 en verder (vastgesteld door 

het college van gemeente Leeuwarden op 12 september 2017 en door de 
gemeenteraad van gemeente Leeuwarden. Op 9 oktober 2017 afgestemd met- en 
daarna vastgesteld door de colleges van alle Friese gemeenten). 

 
 




