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Geachte leden van de gemeenteraad,

Hierbij informeren wij u over het vaststellen van het Jaarverslag
Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) 2022, voor de Fysieke leefomgeving en
Veiligheid.

Het jaarverslag geeft inzicht in de inspanning van toezicht en handhaving en de
hiermee bereikte effecten op het naleefgedrag van de Wabo-domeinen, Bodem,
Fysieke openbare ruimte, Bijzondere wetten en Veiligheid.

Positie jaarverslag en ontwikkelingen

Over de uitvoering van het handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) wordt u
jaarlijks geinformeerd via het jaarverslag. De bevindingen uit de evaluatie en de
ervaringen die gedurende het lopende jaar worden opgedaan, vormen input voor
de volgende jaarcyclus.

Het jaarverslag vindt zijn oorsprong in de door uw raad op 31 maart 2014
vastgestelde Kadernota Handhaving en in het Besluit omgevingsrecht.

Accenten in 2022
Hieronder wordt een aantal accenten over 2022 uitgelicht:

Actualisatie gemeentelijke kadernota Handhaving

Op dit moment wordt gewerkt aan het actualiseren van de gemeentelijke
Kadernota Handhaving. We verwachten de nieuwe kadernota nog dit jaar ter
besluitvorming aan u voor te leggen.

Covid-19, energiecrisis en inflatie

In het begin van het jaar zijn de Covid-19 maatregelen beé€indigd. De
samenleving kwam steeds meer op gang en ook de reguliere taken konden weer
worden opgepakt. Scholen gingen weer open, er werden weer evenementen
georganiseerd en ook de horeca kon zonder beperkingen weer open. Voor de
samenleving en de taakuitvoering was het weer wennen aan het leven zonder
beperkingen. Het ongenoegen en de verharding heeft zich wel voortgezet in de
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vorm van meer overlast, agressie (in het uitgaan), en ordeverstoringen. De
daaropvolgende energiecrisis en inflatie heeft ook een versterkende werking
gehad op het maatschappelijk ongenoegen met diverse betogingen tegen het
algemene regeringsbeleid als gevolg.

Oorlog in Oekraine en opvangtaken

De crisisnoodopvang, en het bieden van de nodige zorg aan en de veiligheid van
de vluchtelingen als gevolg van de oorlog in Oekraine, heeft een grote impact
gehad op de organisatie en directe ketenpartners.

Ondermijning
Er zijn meerdere integrale controles bij bedrijven geweest waarbij sprake was

van mogelijke ondermijnende misstanden. Halverwege 2022 heeft er in het
kader van ondermijnende criminaliteit een grote integrale controle
plaatsgevonden op het Vliet. Tevens is er in september 2022 een integrale
controle geweest in een massagesalon. Er is driemaal geobserveerd bij een
woning wegens een vermoeden van illegale prostitutie en drugshandel vanuit de
woning. Deze woning is uiteindelijk gesloten.

Agressie bij toezicht en handhaving

In 2022 zijn er 59 meldingen gedaan van agressief gedrag tegen toezichthouders.
Het afgelopen jaar hebben handhavers 2 keer met fysiek geweld tegen hen
gericht te maken gehad. In 24 gevallen is een verdachte aangehouden,
afgevoerd naar het politiebureau en voorgeleid aan de hulpofficier van justitie.
In alle gevallen dat een aanhouding plaatsvond door de handhavers, zijn de
handboeien gebruikt. In 2022 is de wapenstok niet gebruikt.

Bestuursrechtelijke handhaving en meldingen Wabo-domeinen

Naast de vele meldingen, verzoeken om handhaving en bezwaar- en
beroepsprocedures, is medio 2021 voor een vuurwerkverkooppunt in de
gemeente Leeuwarden een procedure gestart om op grond van de Wet Bibob de
milieuvergunning in te trekken. Deze procedure is in 2022 afgerond.

Bij hetzelfde vuurwerkverkooppunt loopt op dit moment een invorderingstraject
om een verbeurde dwangsom in te vorderen.

Gedurende het hele jaar 2022 is de stabiliteit van een 3-tal panden in het
kernwinkelgebied door zowel de gemeente als een door de eigenaren ingehuurd
bedrijf gemonitord. Op moment van schrijven van dit jaarverslag is uit de
metingen gebleken dat geen sprake is van (verdere) verzakking. Daarmee is de
constructieve veiligheid gewaarborgd.

Verder is een toename te zien in het aantal meldingen over het (illegaal)
gebruik van woningen. Panden worden gebruikt voor de huisvesting van meer
dan 2 alleenstaanden (studenten, arbeidsmigranten ed.), hetgeen op grond van
het (paraplu)bestemmingsplan woningsplitsing en woonzorgfuncties in beginsel
niet is toegestaan.

Een blijvende factor is meldingen over rook en stookoverlast bij particuliere
huishoudens. Door het ontbreken van landelijke regelgeving en normen, kost de
afhandeling van deze meldingen veel tijd. De gemeente heeft haar
communicatie, om houtstook te ontmoedigen, geintensiveerd (publicaties
gedurende het stookseizoen in de grotere huis-aan-huisbladen), en de tekst op
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de website is nu gericht op het ontmoedigen van houtstook, en stokers wordt
nadrukkelijk gewezen op mogelijke hinder voor anderen.

Kwaliteitscriteria VTH-taken

Ten aanzien van de Kwaliteitscriteria voor de VTH-taken (Vergunningverlening,
Toezicht en Handhaving) concludeert de provincie dat Leeuwarden over de hele
linie (minimaal) voldoende scoort. Er zijn 1 of 2 onderdelen (constructieve
veiligheid en bouwfysica) waar wat krapper wordt gescoord, maar deze twee
onderdelen zullen met de invoering van de Wet Kwaliteitsborging Bouw
verschuiven of verdwijnen.

Ongewone voorvallen

In 2022 hebben 4 ongewone voorvallen plaatsgevonden. Deze zijn allemaal
afgehandeld door toezichthouders van de gemeente Leeuwarden. Een ongewoon
voorval is elke verstoring/afwijking van het reguliere proces. Het moet worden
gemeld als er milieugevolgen optreden of kunnen optreden. Ook moet worden
aangegeven welke maatregelen worden getroffen om de schade te
voorkomen/te beperken en wat er wordt gedaan om herhaling te voorkomen. De
meldingen zijn doorgegeven aan de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT).

Strafrechtelijke handhaving

In 2022 zijn 11 processen-verbaal opgemaakt door boa’s van de FUMO. 1 keer is
een bestuurlijke strafbeschikking milieu opgelegd. Deze processen-verbaal
hebben betrekking op de vth-milieutaken.

Goed Terecht in Leeuwarden (GTIL)

In 2022 is Goed Terecht in Leeuwarden (GTIL) deels van start gegaan. Het
betalen per kilogram of per klepopening van restafval is in 2022 nog niet
ingevoerd. Wel hebben inwoners in 2022 kunnen wennen aan het afrekenen per
kilogram, want de vrachtwagens werden in dit jaar voorzien van
weeginstallaties. Met behulp van de afvalapp van Omrin kon men inzicht krijgen
in de aangeboden hoeveelheden en klepopeningen. Ook is er in 2022 gestart met
de inzameling van GFT bij hoogbouw en zijn afvalcoaches gestart met het
informeren van burgers over het project Goed Terecht in Leeuwarden.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden,

burgemeester.
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