
Motie Beleidskader Groene en Blauwe Structuren

De gemeenteraad van Leeuwarden, bijeen op 22 december 2021, behandelende de 
Omgevingsvisie.

Overwegende dat
- Groene en blauwe structuren onder andere belangrijk zijn voor dieren en planten, het 

opvangen van klimaatgevolgen, de recreatiemogelijkheden voor inwoners en daarmee 
de leefbaarheid van onze dorpen, wijken en buitengebied;

- Verschillende indieners van zienswijzen een pleidooi hebben gehouden om de 
vaarmogelijkheden voor de kleine recreatievaart te vergroten;

- In de Omgevingsvisie de ambitie is uitgesproken om “bestaande groenblauwe structuren 
daar waar mogelijk herstellen, versterken en uitbreiden”  (p.10);

- De Omgevingsvisie een visie op hoofdlijnen is en daarom niet duidelijk wordt 
aangegeven wat die bestaande groenblauwe structuren zijn, waar deze hersteld, 
versterkt of uitgebreid kunnen worden;

- Het Beleidsplan Groen (2016) een specifiekere beschrijving van groene structuren en de 
mogelijke ontwikkeling daarvan beschrijft;.

- Het Beleidsplan Groen alleen betrekking heeft op het grondgebied van de “oude” 
gemeente Leeuwarden en bovendien niet ingaat op de blauwe structuren;

- Het vanwege de uitgesproken ambities wenselijk is om een actueel en volledig 
beleidskader te hebben.

Verzoekt het college
- Als uitwerking van de Omgevingsvisie een Beleidskader Groene- en Blauwe structuren op 

te stellen;
- Net als in het Beleidsplan Groen het onderscheid tussen hoofdstructuur en 

nevenstructuur aan te geven;
- Te beschrijven op welke wijze de bescherming, versterking, uitbreiding, gebruik en 

beheer van deze groene en blauwe structuren wordt vormgeven;
- Het beleidskader ter besluitvorming aan te bieden aan de gemeenteraad.

En gaat over tot de orde van de dag,

Evert Stellingwerf Bauke Aalbers Anne Nugteren

GroenLinks Leeuwarden PvdA Leeuwarden D66 Leeuwarden



Motie Beleidskader Omgevingskwaliteit 
(Uitwerking Kernkwaliteiten)

De gemeenteraad van Leeuwarden, bijeen op 22 december 2021, behandelende de 
Omgevingsvisie.

Overwegende dat
- Als verklaring voor de “Friese Paradox” wordt gegeven dat de omgevingskwaliteit in 

Friesland hoog is 1;
- In de Omgevingsvisie wordt aangegeven: “De kwaliteit van de fysieke leefomgeving in  

onze gemeente is hoog. De stad, de dorpen en het buitengebied verschillend onderling 
sterk, door ligging, ontstaansgeschiedenis, gebruik en ontwikkeling. Ze hebben ook ieder 
voor zich een sterke eigen identiteit.”;

- In de Omgevingsvisie echter niet duidelijk wordt wat die kernkwaliteiten precies zijn, hoe 
ze per gebied verschillen en wat we in de toekomst met deze kwaliteiten willen;

- Hoofdstuk 2 een aanzet geeft tot een beschrijving, maar dit erg op hoofdlijnen is en 
betrekking heeft op de hele gemeente;

- Een (gebieds)specifiekere beschrijving van kernkwaliteiten voorkomt dat deze geleidelijk 
worden aangetast en verdwijnen; 

- Een beschrijving wenselijk is om deze mede-sturend te laten zijn bij concrete ruimtelijke 
ontwikkelingen en ondersteunend kan zijn bij een nieuwe werkwijze, waarbij er meer 
wordt gewerkt vanuit ‘kwaliteiten’ en ‘waarden’ en minder vanuit ‘regels’;

- Op 27 september 2021 door diverse fracties is aangegeven dat het wenselijk is om de 
welstandsadvisering te verbreden naar integrale advisering over de Omgevingskwaliteit 
en dit meer ‘inspirerend aan de voorkant’ plaats te vinden in plaats van ‘toetsend 
achteraf’.

1 De Friese Paradox houdt in dat de inwoners in onze Provincie een relatief laag inkomen hebben, maar toch 
het meest gelukkig zijn in Nederland. Volgens het Fries Sociaal Planbureau is een mogelijke verklaring hiervoor 
dat in Friesland meer rust, ruimte en schone lucht aanwezig is



Verzoekt het college
- Als uitwerking van de Omgevingsvisie de gemeentelijke kernkwaliteiten op een 

beeldende en duidelijke wijze uit te werken in een Beleidskader Omgevingskwaliteit;
- Bij deze beschrijving te differentiëren tussen de verschillende landschapstypen in het 

buitengebied, de verschillende dorpen en de verschillende wijken in de stad; 
- Waar mogelijk aan te sluiten bij de gebiedsindeling voor het Omgevingsplan;
- In ieder geval de landschappelijke kwaliteiten, cultureel erfgoed, architectonische 

kwaliteit, stedenbouwkundige kwaliteit en natuurwaarden mee te nemen als onderdeel 
van de omgevingskwaliteit 2;

- Aan te geven in welke mate deze kwaliteiten (mede-)sturend zijn bij nieuwe 
ontwikkelingen;

- Dit beleidskader ter vaststelling aan te bieden bij de gemeenteraad.

En gaat over tot de orde van de dag

Evert Stellingwerf Bauke Aalbers Anne Nugteren

GroenLinks Leeuwarden PvdA Leeuwarden D66 Leeuwarden

2 Dit zijn de onderwerpen in de Memorie van Toelichting bij de Omgevingswet worden genoemd als “minimale 
definitie” van het begrip Omgevingskwaliteit 



Motie Ruimtelijk Ontwikkelkader Leeuwarden-Oost

De gemeenteraad van Leeuwarden, bijeen op 22 december 2021, behandelende de 
Omgevingsvisie.

Overwegende dat
- Het gebied Leeuwarden-Oost de komende jaren een fysieke en sociale transformatie zal 

doormaken; 
- Er naast de grote projecten Nieuw Oud-Oost en transformatie van Heechterp waarschijnlijk 

nog diverse andere herstructureringen en nieuwbouwprojecten zullen plaatsvinden;
- Het versterken van de woonkwaliteit en het bevorderen van een gezonde fysieke 

leefomgeving nadrukkelijk onderdeel zijn van het Programma Leeuwarden-oost;
- Het Programma Leeuwarden-Oost nadrukkelijk bedoeld is om thema’s in Leeuwarden-oost 

integraal te benaderen;
- Het wenselijk is om ontwikkelkader te hebben om ontwikkelingen met elkaar te verbinden, 

bestaande kwaliteiten te waarborgen en koppelkansen te benutten;
- In de Omgevingsvisie verschillende ontwikkelingen en ambities zijn benoemd voor de 

woonwijken van Leeuwarden, maar dit een visie op hoofdlijnen is en onvoldoende houvast 
biedt bij concrete ontwikkelingen.

Verzoekt het college
- In het kader van het Programma Leeuwarden Oost de ambities uit de Omgevingsvisie nader 

uit te werken en te vertalen naar een ruimtelijk ontwikkelkader voor het gebied 
Leeuwarden-Oost;

- In deze uitwerking in het bijzonder aandacht te besteden aan de volgende doelstellingen en 
opgaven:

o Het behouden en versterken van bestaande cultuurhistorische, stedenbouwkundige 
en ecologische waarden;

o Het verbinden van Leeuwarden-Oost met andere stadsdelen cq. het verkleinen van 
de barrièrewerking van drukke wegen als de stadsring en de Archipelweg;

o De mogelijkheid om bij gebiedsontwikkeling nieuwe verbindingen (beweegroutes) 
tussen groene gebieden als koppelkans mee te nemen;

o Te streven naar meer gemengde (ongedeelde) wijken, met constante aandacht voor 
voldoende beschikbaarheid van betaalbare sociale huurwoningen;

o Behoud van een goed voorzieningenniveau in de wijken;
o Mogelijkheden voor verdere verdichting en transformatie van verouderd vastgoed;

- Dit ontwikkelkader aan de gemeenteraad ter vaststelling aan te bieden.

En gaat over tot de orde van de dag,



Evert Stellingwerf Bauke Aalbers Anne Nugteren

GroenLinks Leeuwarden PvdA Leeuwarden D66 Leeuwarden



Motie Ontwikkelkader Stadsrandzone

De gemeenteraad van Leeuwarden, bijeen op 22 december 2021, behandelende de 
Omgevingsvisie.

Overwegende dat
- De stadsrandzone een gebied is waar de komende jaren veel veranderingen zijn voorzien 

(denk aan mogelijke uitbreiding bedrijventerreinen, realisatie van een mobiliteitshub, 
mogelijke uitplaatsing rangeerterrein, duurzame energieopwekking, etc);

- In de Omgevingsvisie ontwikkelingen en ambities zijn benoemd voor de stadsrandzone, 
maar dat dit een visie op hoofdlijnen is; 1

- Het abstractieniveau van de Omgevingsvisie bij concrete initiatieven onduidelijkheid kan 
geven; 

- In de zienswijzen ook wordt aangegeven dat de Omgevingsvisie voor verschillende ‘witte 
gebieden’ in de stadsrandzone geen duidelijke richting geeft (zie onder andere zienswijze 
6 en 7);

- De stadsrandzone zonder heldere richting makkelijk kan verrommelen en bestaande 
kwaliteiten kan verliezen, terwijl het juist een visitekaartje zou moeten zijn;

- In 2009 door Atelier Fryslân een aantrekkelijker perspectief voor de westelijke 
stadsrandzone is geschetst met het rapport ‘Leeuwarden aan Zee. Van achterkant naar 
voorkant’;

- Er tussen de geldende Intergemeentelijke Structuurvisie Nieuw-Stroomland en de 
Omgevingsvisie een aantal verschillen zitten (zie kaartmateriaal in de bijlage);

- De Intergemeentelijke Structuurvisie Nieuw-Stroomland bovendien 10 jaar oud is en 
daarom aan een herziening toe is;

- Voor de deelontwikkelingen in de Zuidlanden en Middelsee op dit moment nog actuele 
ontwikkelkaders en stedenbouwkundige kaders beschikbaar zijn.

1 Bijvoorbeeld p.14: “Fietsroutes en wandelpaden zijn belangrijk om beweging te stimuleren. Extra aandacht is 
nodig voor de stadrandzones en dorpsranden en het faciliteren van groen dichtbij en ‘om de hoek’. Doel is de 
stadsranden te openen voor een goed toegankelijk buitengebied en een benaderbare stad” 



Verzoekt het college
- Als nadere uitwerking  van de Omgevingsvisie een ontwikkelkader te maken voor de 

westelijke en zuidelijke stadsrand van Leeuwarden; 2

- In deze uitwerking in het bijzonder aandacht te besteden aan:
o De verbindingen tussen stad en platteland;
o De groene- en blauwe structuren;
o Een robuust groen uitloopgebied tussen Zwette en de spoorlijn Leeuwarden-

Heerenveen (gekoppeld aan de toekomstige fietsverbinding HRMK);
o Zichtlijnen en aspecten als lichtvervuiling vanuit de omliggende dorpen;

- Dit ontwikkelkader aan de gemeenteraad voor te leggen ter besluitvorming.

En gaat over tot de orde van de dag,

Evert Stellingwerf Bauke Aalbers Anne Nugteren

GroenLinks Leeuwarden PvdA Leeuwarden D66 Leeuwarden

2 Hiermee wordt het gebied binnen tussen de Haak om Leeuwarden en de bestaande bebouwing bedoeld, 
uitgezonderd gebieden waarvoor recent ontwikkelkaders of stedenbouwkundige plannen zijn vastgesteld. 
M.a.w: het gaat vooral om de witte gebieden op de kaart van p.36 Omgevingsvisie



Bijlage 1 Kaartbeelden Visie Nieuw Stroomland en Omgevingsvisie 2021

Kaartbeeld Nieuw Stroomland



Kaartbeeld Omgevingsvisie 2021 (p.36)



Motie waterrecreatie kleine vaarwegen

De Raad van de Gemeente Leeuwarden bijeen in de vergadering van 22 december 2021 

Behandelende de Omgevingsvisie

Constaterende,  dat: 
- Bij de ontwikkelmogelijkheden buitengebied de mogelijkheden voor de ontwikkeling van 

kleine waterrecreatie in algemene termen is benoemd
- Er in onze gemeente kleine vaarwegen met een historisch karakter zijn die niet zijn 

meegenomen in de beschrijving, onder andere in het gebied van voormalig Baarderadiel 
en Littenseradiel, zoals bijvoorbeeld de Baardersleat

Overwegende, dat:
- De kleine waterrecreatie, zoals kanoën, suppen, schaatsen, elektrisch varen en roeien bij 

uitstek passen binnen de doelstellingen van de omgevingsvisie;
- Onze inwoners ook graag gebruik maken va de recreatiemogelijkheden van de 

vaarwegen in de nabijheid van hun woning;
- Het niet benoemen van deze kleine vaarwegen niet mag leiden tot het buiten 

beschouwing laten van deze mogelijkheden tot beleving van het buitengebied;
- De kleine vaarwegen gelden als een belangrijk onderdeel van het Friese watersysteem 

voor afvoer, berging en kleine watersport;
- Wetende dat bestuurders van de provincie Fryslan, Wetterskip Fryslan en gemeenten al 

langere tijd in overleg zijn over de verdeling van verantwoordelijkheden m.b.t. het 
onderhoud van vaarwegen en de bijbehorende oevers;

- Dat inwoners met klachten inmiddels al jaren ‘van het kastje naar de muur worden 
gestuurd’ als het gaat om het oplossen van problemen;

- Inwoners duidelijkheid moet worden geboden over de vraag ‘wie waar over gaat’;

Verzoekt het college
- Op de kortst mogelijke termijn met de provincie Fryslan, het Wetterskip Fryslan en 

andere betrokken gemeenten zodanige afspraken te maken, dat degene die 
verantwoordelijk is voor het onderhoud van een kleine vaarweg die verantwoordelijkheid 
zodanig invult, dat recreatief gebruik van de kleine vaarwegen niet langer belemmerd 
wordt;

- Daarbij te overleggen met de watersportverenigingen die gebruik maken van de kleine 
vaarwegen

- Ervoor te pleiten dat de voor een vaarweg/oever verantwoordelijke overheid ook 
daadwerkelijk de volle verantwoordelijkheid neemt voor beheer en onderhoud van de 
vaarweg, zodat die verantwoordelijkheid niet, met een beroep op een te veronderstellen 
‘beheerautonomie’, (deels) kan worden afgeschoven op medeoverheden; 



- De provincie Fryslan te verzoeken, in het belang van zowel inwoners als toeristen, 
knopen door te hakken in dit dossier indien voor de zomer van 2022 geen afdoende 
afspraken zijn gemaakt.

En gaat over tot de orde van de dag

B. Aalbers, PvdA S. Bouma, VVD E. Stellingwerf, GLL A Meinderts, CDA

A. Nugteren, D66



Motie toegankelijkheid volgens VN verdrag 

De Raad van de Gemeente Leeuwarden bijeen in vergadering op 22 december ’21

Behandelend de Omgevingsvisie

Constaterend dat

- De omgevingsvisie is uitgewerkt in de dimensies verbinden, verwaarden en vergroenen
- Toegankelijkheid voor iedereen, dus ook voor mensen met een beperking, daarbij een 

belangrijke voorwaarde is
- Toegankelijkheid volgens het verdrag van de Verenigde naties daarbij niet expliciet is 

benoemd

Overwegende dat

- De Omgevingsvisie richtinggevend is voor de uitwerking van Omgevingsplannen
- De Omgevingsvisie ook bepalend is voor daarmee samenhangend beleid
- Toegankelijkheid een voorwaarde is voor een inclusieve samenleving

Verzoekt het College

- Bij de uitwerking van de Omgevingsvisie naar Omgevingsplannen, beleidskaders en 
ontwikkelkaders nadrukkelijk toegankelijkheid voor menden met een beperking als 
toetsingscriterium te hanteren conform het VN verdrag Handicap

En gaat over tot de orde van de dag

B. Aalbers E. Stellingwerf A. vd Berg A. Nugteren

PvdA GroenLinks CDA D66


