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Aan de gemeenteraad.

Inleiding

Op 23 maart 2026 heeft het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Fryslan
(VRF) de concept jaarstukken 2025 en de conceptbegroting 2027 toegestuurd
met daarbij het verzoek om op deze twee documenten een zienswijze te
geven. In dit raadsvoorstel lichten wij beide documenten toe en welke
(financiéle) impact dit heeft op de gemeente Leeuwarden.

Concept jaarstukken 2025

Het jaar 2025 kan worden gekenmerkt als een stabiel en (financieel) goed jaar
voor Veiligheidsregio Fryslan. Structurele taken zijn uitgevoerd en er is
gewerkt aan de verdere doorontwikkeling van de organisatie en aan het
versterken van de samenwerking met gemeenten en ketenpartners.

De jaarrekening sluit met een positief resultaat van € 3,5 miljoen. Dit
resultaat wordt voornamelijk veroorzaakt door een vertraging in investeringen
en een terughoudende inzet van middelen, met name in verband met de
aangekondigde korting op de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR)
vanaf 2026. De impact hiervan is meegenomen bij het opstellen van de
kadernota 2027-2030, waarvoor u reeds in de gelegenheid bent gesteld uw
zienswijze op kenbaar te maken. Voor de uitfasering van PFAS-houdend
blusschuim stelt de Veiligheidsregio voor € 1,0 mln. van het resultaat te
reserveren. Het restant van het jaarrekeningresultaat van € 2,5 miljoen euro
vloeit vervolgens terug naar de deelnemende gemeenten.

Tevens is er in 2025 sprake van de vorming van een voorziening voor een
mogelijke claim van de Belastingdienst. Dit risico is voor nu ingeschat op € 1,8
miljoen en is reeds in het jaarrekeningresultaat verwerkt. Sinds 1 januari 2025
handhaaft de Belastingdienst op naleving van de Wet DBA. Dit komt aan de
orde als er bij een organisatie sprake is van inhuur derden. Een deel van deze
groep kwalificeert mogelijk als schijnzelfstandige terwijl er op basis van wet-
en regelgeving mogelijk sprake is van een dienstverband.

Middelen die niet nodig zijn gebleken voor de uitvoering van taken, vloeien in
beginsel terug naar gemeenten. Autonome ontwikkelingen, zoals CAO-
afspraken en inflatie) vloeien rechtstreeks terug naar gemeenten. Naast het
positieve jaarrekeningresultaat betekent dit dat circa € 3,1 miljoen wordt
teruggestort aan de deelnemende gemeenten.

De jaarstukken zijn goedgekeurd door de accountant. Ter informatie is het
accountantsverslag toegevoegd. Voor een uitgebreide toelichting op de
inhoudelijke en financi€le resultaten verwijzen wij u naar de in de bijlage
opgenomen jaarrekening 2025.
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Begroting 2027

De begroting voor 2027 is opgesteld op basis van de eerder vastgestelde
kaderbrief. Hierover heeft u de VRF eerder dit jaar laten weten geen
zienswijze in te dienen. Dit geldt tevens voor een ruime meerderheid van de
andere deelnemende gemeenten. De ontvangen zienswijzen hebben geen
aanleiding gegeven om de kaderbrief aan te passen. In het financieel kader
van de begroting 2027 zijn dan ook geen wijzigen aangebracht ten opzichte
van deze kaderbrief. Door een actualisatie van de verwerkte mutaties in de
kaderbrief valt de gemeentelijke bijdrage iets lager uit dan bij de kadernota
aangegeven. De financiéle impact op de begroting van Leeuwarden wordt
verderop in de voorstel toegelicht. In de begroting 2027 heeft de VRF de
volgende inhoudelijke speerpunten opgenomen:

GGD: Binnen de publieke gezondheid zetten wij de ingezette koers voort. De
regionale preventieinfrastructuur wordt verder versterkt in samenhang met
landelijke akkoorden. Mentale gezondheid, jeugdgezondheidszorg,
infectieziektebestrijding en een gezonde leefomgeving blijven centrale pijlers.
De keuze om onze preventieve taken te handhaven en structureel te borgen
onderstreept het vertrouwen in de maatschappelijke waarde van de GGD.
Brandweer: Binnen Brandweer Fryslan werken wij verder aan
toekomstbestendige huisvesting, vakbekwaamheid en duurzame paraatheid.
Nieuwe risico’s, zoals de energietransitie en klimaatontwikkelingen, vragen om
voortdurende aanpassing van onze operationele inzet.

Crisisbeheersing: Bij Crisisbeheersing ligt de focus op de regionale vertaling
van de Landelijke Agenda Crisisbeheersing en op het versterken van een
weerbare en veerkrachtige samenleving. Dat vraagt om een organisatie die
24/7 inzetbaar is en beschikt over een sterke informatiepositie.

Voor een uitgebreide toelichting op de inhoudelijke doelen verwijzen wij u
naar de in de bijlage opgenomen begroting 2027.

Financién gemeente Leeuwarden

2026

Het jaarrekeningresultaat na resultaatbestemming van € 2,5 miljoen en het
saldo van de verrekening van autonome ontwikkelingen van € 3,1 miljoen,
worden teruggestort naar de deelnemende gemeenten. Voor Leeuwarden
betekent dit een incidentele meevaller van circa € 1,1 miljoen. Bij de
behandeling van de begroting 2027 wordt u zoals gebruikelijk gevraagd de
begroting 2026 hiervoor te wijzigen.

2027-2030

In onderstaande tabel is de impact weergegeven op het financieel perspectief
2027-2030 van de gemeente Leeuwarden. De reden van de hogere bijdrage in
2030 wordt verklaard door dat de gemeentelijke begroting voor deze jaarschijf
nog niet is geindexeerd. Wij zullen u bij de behandeling van de begroting 2027
voorstellen deze mutatie te verwerken.

Bijdrage gemeente Leeuwarden bedragen x € 1.000
2027 2028 2029 2030

Huidige bijdrage 19.509 20.258 21.023 21.023

Nieuwe bijdrage Begroting 2027 19.099 20.221 21.163 21.892

Mutatie t.o.v. de huidige bijdrage -410 -37 140 869
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Zienswijze jaarrekening 2025 en begroting 2027

De begroting 2027-2030 en de jaarrekening 2025 resulteren de eerste jaren in
een lagere gemeentelijke bijdrage. Ondanks de beleidsarme begroting is er
vanaf 2029 sprake van een toegenomen bijdrage als gevolg van autonome
ontwikkelingen. Zoals de VRF zelf ook aangeeft is de omgeving waarin zij
opereren sterk in beweging. Ontwikkelingen zoals arbeidsmarktkrapte,
digitalisering, klimaatverandering en toenemende maatschappelijke
verwachtingen hebben direct invloed op de taken en vergroten de druk op de
organisatie. In deze context blijven stabiliteit, financiéle beheersing en een
betrouwbare uitvoering van de kerntaken leidend. Wij blijven graag
meedenken om hier invulling aan te geven en bij de keuzes die er nodig zijn
om de onzekerheden het hoofd te bieden. Op basis van het voorgaande stellen
wij u voor om geen zienswijze te geven op de aangeleverde jaarrekening 2026
en begroting 2027-2030.

Leeuwarden, 21 april 2026,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden,

burgemeester.
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