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Aan de gemeenteraad.

Aanleiding en context

Het algemeen bestuur (AB) van de FUMO heeft een voorstel vastgesteld tot
wijziging van de GR FUMO 2026 en dit aan de deelnemers aangeboden. Het
college heeft voorafgaand aan de besluitvorming in het AB een standpunt
bepaald, aangezien het lid van het AB de gemeente daarin vertegenwoordigt.

Aanleiding voor deze wijziging is de actualisatie van de regeling naar
aanleiding van gewijzigde wetgeving, met name de Wet versterking
democratische legitimatie gemeenschappelijke regelingen (Wgr).

Wgr en procesverloop

Op 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen
(Wgr) in werking getreden. Deze wijziging heeft als voornaamste doelstelling
de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen te
versterken.

De wijziging van de Wgr bevat twee soorten bepalingen. Enerzijds is een
aantal bepalingen direct werkend, deze gelden van rechtswege. Anderzijds
leidt deze wetswijziging tot een aantal verplicht op te nemen onderdelen in
de bestaande gemeenschappelijke regeling (GR FUMO).

Op 1 februari 2024 is het ontwerp vastgesteld door het DB en zijn de stukken
gezonden aan de raden, respectievelijk provinciale staten en het algemeen
bestuur van het Wetterskip Fryslan met het verzoek een zienswijze te geven
op het ontwerp. Gedurende dit proces heeft een werkgroep vanuit de
deelnemers geadviseerd over het wijzigingsproces. Daarnaast is er nog de
nodige afstemming en uitwisseling tussen de FUMO, provincie en gemeenten
geweest. De werkgroep is ingegaan op de zienswijzen die door zes gemeenten
(gemeenteraden) en de provincie (provinciale staten) zijn ingediend en deze
zienswijzen zijn afgestemd met ambtenaren van deelnemers. Door het
dagelijks bestuur FUMO zijn de zienswijzen waar mogelijk en wenselijk
verwerkt.

In de Algemene toelichting wijziging GR FUMO 2026, die als bijlage is
toegevoegd, zijn deze stappen van het wijzigingsproces weergegeven en dat is
ook de reden dat dit proces een langere doorlooptijd heeft gehad.

Op grond van artikel 1 van de Wgr moet de gemeenteraad toestemming
verlenen voordat het college definitief kan instemmen met de wijziging. Deze
toestemming kan alleen worden onthouden indien sprake is van strijd met het
recht of het algemeen belang.

Eerder is het ontwerp van de wijziging van de GR FUMO aan uw raad

voorgelegd in het kader van de zienswijzeprocedure. Uw raad heeft op 29 mei
2024 besloten geen zienswijze in te dienen.
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Effect
Met dit besluit wordt beoogd:
¢ de gemeenschappelijke regeling te actualiseren conform geldende
wet- en regelgeving;
e de democratische legitimatie en informatiepositie van de
gemeenteraad te versterken;
e bij te dragen aan een transparante, doelmatige en
toekomstbestendige samenwerking binnen de FUMO.

Argumenten

De wijziging is wettelijk noodzakelijk

De regeling moet worden aangepast aan gewijzigde wetgeving, waaronder de
Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de Omgevingswet.

De wijziging versterkt de positie van de raad

De gewijzigde regeling bevat bepalingen over informatievoorziening,
participatie en evaluatie, waarmee de kaderstellende en controlerende rol van
de raad wordt versterkt.

De governance en transparantie worden verbeterd

De regeling is verduidelijkt en aangescherpt op het gebied van taken,
bevoegdheden, financiele systematiek en regels omtrent toetreding en
uittreding.

Het voorstel is zorgvuldig voorbereid en afgestemd

Bij de voorbereiding zijn deelnemers betrokken via een werkgroep,
bijeenkomsten met raadsleden en een zienswijzeprocedure. Ingebrachte
standpunten van gemeenten en provincie zijn waar mogelijk verwerkt in het
voorstel.

De beoordelingsruimte van de raad is beperkt
De raad kan toestemming slechts onthouden indien sprake is van strijd met het
recht of het algemeen belang.

De raad heeft eerder geen zienswijze ingediend

Uw raad heeft in het kader van de zienswijzeprocedure besloten geen
zienswijze in te dienen. Dit geeft aan dat er geen zwaarwegende bezwaren
bestonden tegen het ontwerp van de regeling.

Het college heeft vooraf een standpunt bepaald

Het college heeft voorafgaand aan de besluitvorming in het AB een standpunt
ingenomen, dat door het AB-lid is ingebracht bij de behandeling van de
wijziging. Dit past binnen de systematiek van verlengd lokaal bestuur.

Risico’s

De regeling blijft inhoudelijk en juridisch complex, met name op het gebied
van financién en uittreding. De raad kan geen voorwaarden stellen. De
toestemming heeft een alles-of-niets karakter. Het is niet mogelijk
voorwaarden te verbinden aan het besluit tot toestemming.

Financién
De wijziging van de regeling heeft geen directe financiéle gevolgen.
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De regeling bevat wel een systematiek voor kostenverdeling en bijdragen die
via de reguliere planning- en controlcyclus doorwerkt.

Planning en vervolgproces

Na besluitvorming (toestemming) door de raad neemt het college een
definitief besluit tot wijziging van de GR FUMO. Het college informeert de
FUMO over deze besluitvorming.

De wijziging treedt in werking nadat aan de wettelijke vereisten is voldaan,
waaronder instemming van voldoende deelnemers en bekendmaking.

Participatie
Bij de voorbereiding van de wijziging is sprake geweest van een zorgvuldig
participatietraject, waarbij:
e deelnemers via een werkgroep betrokken zijn geweest bij de
uitwerking;
e bijeenkomsten met raadsleden zijn georganiseerd;
e een zienswijzeprocedure is doorlopen;
e Zienswijzen en standpunten van gemeenten en provincie zijn verwerkt
in het voorstel.

Uw raad is eerder betrokken geweest via de zienswijzeprocedure en heeft
daarbij besloten geen zienswijze in te dienen.

Het college heeft vooraf advies meegekregen en dat via het AB-lid ingebracht
in de besluitvorming van de FUMO.

Voorstel

Voorgesteld wordt om toestemming te verlenen aan het college van
burgemeester en wethouders om de Gemeenschappelijke Regeling Fryske
Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing (GR FUMO) 2026 te wijzigen conform
bijgevoegd aanhangsel.

Verdere communicatie richting deelnemers en externe partijen verloopt via de
FUMO.

Leeuwarden, 28 september 2026

burgemeester en wethouders van Leeuwarden,

burgemeester.
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